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EDITORIAL R

Estimados/as usuarios/as de la Alerta Juridica,

Esta es nuestra edicion nimero 100 y por ello queremos aprovechar la ocasion para agradeceros el tiempo que de-
dicais para leer nuestros articulos sobre la actualidad juridica de la UE y hacer una recapitulacion del trayecto que
hemos seguido.

Como sabéis este ano se cumplen 30 afios de nuestra incorporacion al proyecto europeo, que tantas novedades ha
introducido y sigue introduciendo en nuestro marco juridico, mas aun a medida quel a Unién ha adquirido mayores
competencias. Aunque el recorrido de la Alerta no es tan extenso como el de la UE tampoco se queda atras. Nues-
tra andadura comenzo6 a mediados de 2006, desde entonces cada mes hasta 2013 y a partir de ahi cada dos meses
tratamos de aportar las notas mas relevantes en la novedades normativas en preparacion por la UE de forma que
0s permita estar al dia.

Haciendo un balance de la historia de esta publicacién/boletin observamos que la tematica que se ha publicado du-
rante estos 100 numeros muestra la evolucion juridica de la UE y cdmo se han ido abriendo nuevas ramas del de-
recho a través de las competencias que ha ido adquiriendo la UE. Asi, sélo con realizar un recorrido por los temas
tratados de manera mondgrafica en el dltimo afio, se constata el gran cambio acaecido en los ultimos 30 afios: te-
mas como el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, el Mercado Unico Digital, La Lucha contra el Cambio Climati-
co, la Agenda Europea para la Economia Colaborativa, la Economia Circular, la Agenda Urbana Europea eran im-
pensables entonces, pero coexisten con el renovadas acciones en materia de Mercado Unico y el Pilar de Derechos
Sociales, al que dedicamos la Monografia de este niumero.

Todo este largo recorrido conlleva un importante esfuerzo colectivo de los miembros del equipo que de la Direccién
General de Relaciones con la Unidn Europea que colaboran en el proyecto comdn del Punto de Informaciéon Europe
Direct. Este esfuerzo se ha ido traduciendo en la mejora de sus contenidos y en el aumento de su repercusién in-
crementando asi el nimero de usuarios afio tras afio.

Actualmente estamos trabajando para que a partir del proximo ano la Alerta se modernice, cambie su formato
adaptandose de manera real al formato digital, asi como su contenido, para que gconstituya un instrumento mas
alla de la informacion que sirva también para interactuar con la Unién Europea.

Esperamos seguir siendo una de vuestras fuentes de informacidn juridica de la UE, ino dudéis en difundirnos!
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DISCURSO SOBRE EL ESTADO DE LA UNION 2016 (I)

El presidente Juncker el dia 14 de septiembre de 2016 realizd en el Parlamento Europeo su discurso anual sobre el Estado
de la Unién Europea.

El primer paso del discurso consistié en el reconocimiento de la situacién delicada de la UE y frente a ello realizé la pro-
puesta de adoptar una agenda positiva de iniciativas europeas concretas para el proximo afio. Dicha agenda se basa en 5
ejes:

i. una Europa que proteja,

ii. una Europa que preserve el modo de vida europeo,

iii. una Europa que empodere a nuestros ciudadanos,

iv. una Europa que vele por su seguridad interna y externa, y

v. una Europa que asuma sus responsabilidades.

10 Prioridades

En el discurso se analizé el progreso de las 10 prioridades Juncker que se mantienen pero de las que se pretende reforzar
algunos aspectos, a continuacion se citan algunas de las propuestas mas destacadas dentro de cada prioridad y las inten-
ciones de actuacién de cara al futuro manifestadas en una carta dirigida al Presidente del Parlamento Martin Schulz:

1. Empleo, crecimiento, inversion

Europa debe invertir decididamente en sus jovenes, en sus solicitantes de empleo y en las empresas emergentes.

Se pretende duplicar tanto el periodo de vigencia como la capacidad financiera del Plan Inversiones para Europa, lo-
grando facilitar un total de al menos 500.000 millones de inversiones hasta 2020.

1. Mercado Unico digital

Se propone la existencia de conexion inaldambrica gratuita en todos los pueblos y ciudades de Europa a mas tardar en
2020.

Los periodistas, editores y autores deben recibir una remuneracién justa por su trabajo, con independencia de donde
se realice o se comparta por ello se va a revisar la normativa europea de derechos de autor para garantizar una justa
retribucién.

1. Unidn de la Energia y clima

En el ambito de accidén por el clima se reclama la ratificacién por todos los Estados de la UE del Acuerdo de Paris lo
antes posible.

Réapida adopcidén por los colegisladores de las propuestas relativas a la Unidn de la Energia y al cambio climatico, tales
como el paquete en materia de seguridad del suministro de gas, el régimen de comercio de derechos de emision de la
UE y la normativa conexa sobre el reparto del esfuerzo y el uso de la tierra y la silvicultura.
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DISCURSO SOBRE EL ESTADO DE LA UNION 2016 (II)

1. Mercado interior

Aplicacién y aceleracidn del Plan de accién de la Unidén de Mercados de Capitales.

Adopcion de medidas de defensa del sector siderurgico con la finalidad de solucionar el problema de exceso de produccidon en algu-
nas partes del mundo que perjudica a los productores europeos.

1. Unién Econémica y Monetaria

Rapida adopcidn por los colegisladores de la propuesta relativa a un sistema europeo de garantia de depdsitos y continuacion del
trabajo sobre la reduccion de riesgos en la Unidn Bancaria y fuera de ella;

Presentacion de un pilar europeo de derechos sociales e iniciativas conexas, en particular sobre el equilibrio entre la vida profesional
y la vida privada

1. Acuerdo de libre comercio UE-EE. UU.
Cobra relevancia el Acuerdo de libre comercio con Canada en el que prima su ratificacion lo antes posible.

1. Justicia y derechos fundamentales

Aplicaciéon reforzada de la Agenda de Seguridad, en particular allanando el camino para una Unidn de la Seguridad real y efectiva y
una mejor utilizacidn operativa de los instrumentos existentes.

Propuesta de un sistema europeo de autorizacion e informacidn sobre viajes de la UE (SEAIV)

Refuerzo de Europol y mejora del intercambio de informacion en la lucha contra el terrorismo

1. Migracién

Defensa de las fronteras con la nueva Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Un ambicioso Plan de Inversiones para Africa, un salvavidas para las personas que pueden correr el riesgo de tener que realizar via-
jes peligrosos en busca de una vida mejor.

1. La UE, actor en el escenario mundial

Aplicacion operativa de la Estrategia Global de la UE, incluidos sus elementos de seguridad y defensa. En el marco del Plan de Accidn
Europeo de Defensa, se presentara un Fondo Europeo de Defensa.

Una estrategia de la UE para Siria.

1. Cambio democratico

Se plantea la realizacion de una evaluacién sobre la legitimidad democratica de los actuales procedimientos de adopcién de actos
delegados y de ejecucion, y uno de los aspectos en los que se centrara la Comisién es la adaptacién de todos los actos de base que
siguen refiriéndose al procedimiento de reglamentacion con control para lograr que toda la legislacion vigente se adapte al marco
juridico que introdujo el Tratado de Lisboa. Persiguiendo con estos cambios contribuir a lograr una legislacién sencilla y actualizada,
siendo su aplicacion mas eficiente y rapida.

5. Modificacidon del Cédigo de Conducta de la Comisién y del Acuerdo marco con el Parlamento Europeo, a fin de que los miembros
de la Comision puedan presentarse como tales a las elecciones al Parlamento Europeo, y por lo tanto los Comisarios no deberan
dimitir de sus funciones cuando desean concurrir a las elecciones europeas.

El discurso marca el inicio del didlogo con el Parlamento y el Consejo para elaborar el programa de trabajo de la Comision para 2017,
gue se trata a continuacion.

Enlace al Eurobarémetro:

Datos sobre prioridades de los europeos en relacién con la UE:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/eurobarometer-062016/default es.htm

Enlace Video del discurso:

http://www.europarl.europa.eu/state-of-the-european-union/

4
< europe EDVALENCIA
3 S Qm C/ Caballeros, 9
EEA s B L L 46001-Valencia




Direccion General de Relaciones con la UE y el Estado
Ao VII, n° 100
Septiembre-Octubre 2016

ALERTA JURIDICA DE LA UE

Notas de actualidad juridica europea

2 GENERALITAT
& VALENCIANA

NOTICIAS

LA COMISION JUNCKER PRESENTA SU TERCER PROGRAMA DE TRABAJO

Como cada afio, la Comision Europea ha presentado el Programa de trabajo Anual para el préoximo 2017, con las propues-
tas concretas establecidas por los 27 Jefes de Estado o de Gobierno en Bratislava que se seguiran estructurando en torno
a las 10 Orientaciones politicas del presidente Juncker presentadas en julio de 2014, con mayor atencién en el terreno del
mercado Unico y el medio ambiente.

Este es el tercer Programa de trabajo que presentara la Comision Juncker con la diferencia de que por primera vez se ha
adoptado a raiz de las consultas con el Parlamento y Consejo, que estan previstas en el Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacidon. Comisién, Consejo y Parlamento pasaran a trabajar en torno a una Declaracion Conjunta para
abordar los desafios a los que se enfrenta la Unidn Europea. Ademas con la colaboracién del Parlamento y el Consejo las
propuestas se adoptaran mas rapidamente.

La agenda de la Comision hasta finales de 2017 se basa en el discurso sobre el Estado de la Unién pronunciado por el
presidente el 14 de septiembre de 2016, que refleja las expectativas de los ciudadanos europeos, del Parlamento Europeo
y del Consejo, asi como del Comité Econdmico y Social Europeo y del Comité de las Regiones.

El Programa supone 21 iniciativas clave de acuerdo con la prioridad de la Comisién para este afio de centrarse en la
adopcion y aplicacidon de las propuestas que ya estaban sobre la mesa en afios anteriores, asi como 18 propuestas para
mejorar la calidad de la legislacién vigente de la UE y 34 propuestas pendientes prioritarias. Las propuestas constituyen
la contribucion de la Comision a la preparacion del 60 aniversario de los Tratados de Roma en marzo 2017. La Comision
también propone la retirada de 19 propuestas legislativas y la derogacién de 16 textos legislativos vigentes obsoletos.

European
Commission

KEY INITIATIVES I

Delivering /

A Europe that protects, y

empowers and defends 9 9 /’9
KEY INITIATIVES

21 key initiatives to implement our 10 political priorities in 2017

Commission Work Programme 2017

A New Boost for Jobs, Growth and Investment Trade: A reasonable and Balanced Free Trade agreement with
A Europe that preserves our way of {ife and empowers the US,

our young A Europe that Is open ond troding with our partners whife
1 Youth initiative strengthening its defence instruments

2. Implementation of the Action Plan on Circular Economy

3. Financial framework beyond 2020 12, Implementation of the Trade for All strategy

@®

A Connected Digital Single Market
A Europe that empowers ifs citizens and businesses

An Area of Justice and Fundamental Rights Based on Mutual Trust
A Europe that defends and presenves our values of freedom,
democracy and the ule of law

4. Implementation of the Digital Single Market Strategy

13. Data Protection Package
14. Progress towards an effactive and genuine Security Union

A Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy
A Europe that takes responsibility for delivery an promises made

S. Implementation of the Energy Union Strategy: low-
emission travel and mobility

9® &

Towards a New Policy on Migration
A Europe that protects our barders and delivers on a
respansible migratian palicy

15. implementation of the European Agenda an Migration

A Deeper and Fairer Intemnal Market with a Strengthened
Industrial Base
A Eurgpe that makes a strong contribution to jobs and growth

A Stronger Global Actor
A Europe that protects also defends our interests beyond
our borders

ond stands up for its industry
6. Implementation of the Single Market Strategy

7. Fairer taxation of companies

8. Implementation of the Space Strategy for Europe

9. Implementation of the Capital Markets Union Action Plan

16. Implementation of the European Defence Action Plan
17. Implementation of the EU Global Strategy

18. EU Strategy for Syria

19. Africa - EU Partriership: renewed Impetus

A Deeper and Fairer Economic and Monetary Union
A Europe that protects our econamies and ensures a fair
playing field for workers and business

A Union of Democratic Change
A Europe that takes responsibility, listens and delivers

10. A strong Union built on a strong EMU
11. European Pillar of Social Rights

20. Modemisation of Comitology procedures
21. A more strategic approach to enforcement of EU law

®6®®C

< europe

=

EDVALENCIA
e e S C/ Caballeros, 9
o B e 46001-Valencia

direct
Valencia




Direccion General de Relaciones con la UE y el Estado
Ao VII, n° 100
Septiembre-Octubre 2016

ALERTA JURIDICA DE LA UE

Notas de actualidad juridica europea

NOTICIAS S

CONCLUSIONES CONSEJO EUROPEO 20 Y 21 DE OCTUBRE (I)

Durante los dias 20 y 21 de octubre de 2016 se ha celebrado la reunion del Consejo Europeo. En este encuentro se han
debatido principalmente sobre tres puntos clave: Migracion, Asuntos Comerciales y Relaciones Exteriores.

MIGRACION
Proteger las fronteras exteriores.

La entrada en vigor, el 6 de octubre, del reglamento sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y las iniciativas
nacionales. Constituye un paso importante en el refuerzo del control de nuestras fronteras exteriores.

Se hace un llamamiento para que se adopte una revision del Cédigo de fronteras Schengen, hacer efectivos los con-
troles de los viajeros que cruzan las fronteras exteriores de la UE con la creacion de un Sistema de Entradas y Sali-
das, esperando la préxima propuesta de la Comision sobre la creacién de un sistema de Informacién y Autorizacion
de Viajes que permita efectuar controles de seguridad a los viajeros exentos de la obligacion de visado.

Gestionar los flujos migratorios.

e Prevenir la migracion ilegal en la ruta del Mediterraneo Central:
Es importante trabajar en un Marco de Asociacion que permita cooperar con los paises de origen y transito, atendiendo
inicialmente a Africa con los objetivos de: contener los flujos de migrantes irregulares, emplear las politicas necesarias
para influenciar en la prevencidon de la migracion ilegal y mejorar los indices de retorno, asi como la llamada a todos los
actores mundiales a que asuman responsabilidades.

e Mantener y reforzar el control de la ruta del Mediterraneo Oriental:
Seguir aplicando la Declaracién UE-Turquia y seguir apoyando a los paises de la ruta de los Balcanes Occidentales, y asi,
que siga siendo duradera la ruta Mediterraneo Oriental. Es necesario mayor empefio en acelerar los retornos desde islas

griegas a Turquia, aumentando la eficiencia y rapidez, también en lo referente a la liberalizacién de visados.

El Consejo Europeo también ha realizado avances en la elaboracion de pactos con Jordania y el Libano para aumentar
apoyos a los refugiados y las comunidades de acogida en ambos paises.

e Mantener la vigilancia respecto de las demas rutas.

La UE mantendra su cooperacidn con otros paises y vigilara con atencién los flujos en otras rutas migratorias.

Atender a otros elementos de la estrategia global.
El Consejo Europeo hace un llamamiento para poder realizar lo acordado a distintos actores, como: la Oficina Europea
de Apoyo al Asilo (EASO), y asi garantizar que se proporcionaran los efectivos suficientes para los Estados miembros

que se encuentren en situados en primera linea, a los Estados miembros para que intensifiquen y aceleren las reubi-
caciones y al Consejo para que este apruebe su posicidn acerca del Plan de Inversiones Exteriores.
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CONCLUSIONES CONSEJO EUROPEO 20 Y 21 DE OCTUBRE (1II)

COMERCIO

La UE esta resuelta a aplicar una politica comercial que permita cosechar los beneficios derivados de la apertura de los
mercados para el crecimiento y la creacidn de empleo, pero que al mismo tiempo se tengan en cuenta las preocupaciones
de los ciudadanos.

El Consejo Europeo reitera la adhesion de la UE a un sistema comercial abierto y basado en normas: sociales, medioam-
bientales y de proteccidon de los consumidores, que les permita mayor posibilidad de eleccidn, haciendo frente a las prac-
ticas comerciales desleales, y otorgando mayores oportunidades a las empresas. Todo ello exige que el Consejo tome una
posicidn sobre la modernizacion de todos los instrumentos de defensa comercial para finales de 2016.

Asi mismo, el Consejo Europeo ha evaluado la situacién en que se encuentran las negociaciones en curso en materia de
libre comercio, destacando la necesidad de que se tome, con prontitud, decisiones en lo que se refiere a acuerdos, como
el Acuerdo Econdmico y Comercial Global UE-Canada. Al mismo tiempo, invita a la Comision a proseguir con las negocia-
ciones del acuerdo de libre comercio con Japdn y con las autoridades estadounidenses, con el fin de llegar a una solucion
ambiciosa y equilibrada.

Dentro de otras cuestiones econdmicas y mundiales, en esta reunién, cabe destacar la ratificacién por la Unidn del Acuer-
do de Paris sobre cambio climatico, entrando en vigor dicho acuerdo, con lo que se realizara un seguimiento atento de la
Unidn de la Energia hasta el afio 2030.

El Consejo Europeo confirma que se llevaran a término y se aplicaran a mas tardar en 2018 distintas estrategias de mer-
cado unico (la Estrategia para el Mercado Unico Digital, la Unién de Mercados de Capitales, la Unién de la Energia y la
Agenda del Mercado Unico).

RELACIONES EXTERIORES

El Consejo Europeo condena enérgicamente los ataques del régimen sirio y de sus aliados, en particular de Rusia, contra
la poblacion civil de Alepo. Les urge a poner fin a las atrocidades y a adoptar medidas urgentes para garantizar que la
ayuda humanitaria pueda acceder sin restricciones a Alepo y a otras zonas del pais.

Se hace un llamamiento al cese inmediato de hostilidades y la reanudacion de un proceso politico bajo el auspicio de las
Naciones Unidas y hacer llegar ayuda humanitaria a la poblacion civil, asi como llevar ante la justicia a los responsables
de las violaciones de Derechos Humanos y que respondan por sus actos.

El Consejo Europeo invita a la Alta Representante a seguir impulsando junto a la Comisién, la iniciativa humanitaria de la
UE colaborando con las Naciones Unidas y otros actores importantes de la regidn para realizar una reconciliacion y la re-
construccién una vez acaben el conflicto.

Mas informacion:

http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2016/10/20-21/
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GARANTIA DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA EN LOS PROCESOS PENALES

En noviembre de 2013 la Comisién propuso un paquete de medidas en el ambito del derecho a un juicio justo en los pro-
cesos penales cuyo procedimiento legislativo finalizd el pasado 13 de octubre de 2016 con la aprobacion por parte del
Consejo de la Directiva relativa a la asistencia juridica gratuita para los sospechosos o acusados en los procesos penales y
en los procedimientos relacionados con la orden de detencidn europea.

Cabe recordar que la Directiva aplicara a todos los Estados miembros, a excepcidon de Reino Unido, Irlanda ni Dinamarca.
El contenido basico de la misma incluye:

-Un procedimiento mas rapido de concesién del derecho a la asistencia juridica gratuita, como muy tarde antes del inter-
rogatorio del sospechoso.

-Un procedimiento de toma de decisiones mas claro y de mayor calidad. La Directiva garantiza que éstas se adopten con
total diligencia y transparencia.

-La Directiva amplia su ambito de actuacion e incluye el derecho a la asistencia juridica en todas las fases del proceso
penal. También al inicio, cuando los sospechosos son especialmente vulnerables.

- Asistencia juridica gratuita en los procedimientos relativos a la orden de detencidén europea. Este derecho se aplicara
tanto en el Estado miembro que ejecute la orden de detencién como en el Estado miembro en el que la orden haya sido
dictada.

-La cuestion ahora se centra en determinar si la persona tiene derecho o no a esta asistencia juridica. Para ello la Directi-
va ha establecido una serie de criterios para la concesion del derecho. En primer lugar la “evaluacién de los recursos” que
tiene por objeto evaluar si la persona efectivamente carece de los recursos suficientes para pagar la asistencia juridica.
En segundo lugar la “evaluacién del fundamento” que permite valorar si la prestacion de la asistencia responde al interés
de la justicia a la luz de las circunstancias del asunto.

Préximos pasos

Una vez se publique la Directiva en el Diario Oficial, los Estados miembros dispondran de treinta meses para incorporar la
Directiva a su legislacién nacional. Los derechos seran efectivos a partir de mayo de 2019

Enlaces

http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2016/10/13-legal-aid-in-criminal-proceedings/?
utm_source=dsms-

auto&utm_ medium=email&utm_ campaign=La+UE+adopta+normas+para+garantizar+la+asistencia+jur%C3%
ADdica+gratuita+en+los+procesos+penales
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REGISTRO DE TRANSPARENCIA OBLIGATORIO (I)

El 28 de septiembre de 2016 la Comisidon Europea presentdé una Propuesta de Acuerdo Insterinstitucional sobre un Regis-
tro de Transparencia obligatorio COM (2016) 627.

Esta Propuesta se enmarca en la Prioridad Juncker nimero 10, La Unién de Cambio Democratico, dirigida a lograr una
mayor transparencia y una mejor legislacion como instrumento para conseguir mejores resultados.

En la aplicacién de dicha Propuesta se incluye a las 3 principales instituciones de la UE: Parlamento, Consejo y Comision y
establece un marco para la interaccion transparente y ética entre representantes de intereses.

Estas 3 instituciones mantienen regularmente didlogos abiertos con diferentes asociaciones representativas y la sociedad
civil para ejercer sus funciones legislativas. Esta apertura permite a todas las partes interesadas presentar sus opiniones
sobre aquellas decisiones que podrian afectarles, contribuyendo asi de manera efectiva a crear la base factual sobre la
que reposan las propuestas de politicas. El contacto con las partes interesadas aumenta la calidad del proceso decisorio al
crear conductos que permiten la aportacién de opiniones y conocimientos especializados externos.

La Propuesta pretende establecer como obligatorio el registro de todos los representantes de los grupos de interés que
intentan influir en la formulacidn de politicas de las Instituciones de la UE. Esta férmula permite a la ciudadania de la UE
conocer quién mantiene contacto y puede ejercer una presion sobre el poder legislativo. En la actualidad existen varios
registros de transparencia pero no eran obligatorios.

Con la aprobacién de la propuesta las reuniones con los responsables politicos de estas instituciones quedarian supedita-
das a la previa inscripcion en el Registro de Transparencia.

ACTIVIDADES COMPRENDIDAS:

El Acuerdo se aplicara a las actividades que promuevan determinados intereses a través de la interaccién con cualquiera
de las tres Instituciones signatarias, sus miembros o funcionarios, con el objetivo de influir en los procesos de elaboracion
o ejecucién de politicas o legislacion o en los procesos decisorios de dichas Instituciones.

No quedan incluidas dentro del concepto de actividad las siguientes:

Asesoramiento juridico/profesional

Los escritos presentados en el marco de un procedimiento judicial/administrativo/contractual

Las actividades de los interlocutores sociales como partes del didlogo social

Los escritos presentados en respuesta a solicitudes directas y especificas de cualquiera de las tres Instituciones,
sus miembros o sus funcionarios, tales como solicitudes de informacién factica, datos o peritajes técnicos.

e La comunicacion de los ciudadanos a titulo meramente personal con cualquiera de las tres Instituciones.
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REGISTRO DE TRANSPARENCIA OBLIGATORIO (II)

EXENCION DE OBLIGACION DE REGISTRO:
Quedan fuera de la aplicacion de este Acuerdo determinados organismos que se citan a continuacion:
e Los partidos politicos
e Las iglesias y las asociaciones o comunidades religiosas, asi como las organizaciones filosoficas y no confesionales
e Las autoridades publicas de los Estados miembros
e Las autoridades publicas de terceros paises

e Las organizaciones intergubernamentales

CODIGO DE CONDUCTA:

Ademas la Propuesta de Acuerdo insterinstitucional refuerza el seguimiento y la aplicacion efectiva del Cédigo de Conduc-
ta del Registro de los grupos de interés. De hecho, las personas inscritas en el Registro que no cumplan el Cddigo de
Conducta podrian enfrentarse a una suspension temporal de sus interacciones con las instituciones o a la cancelacién de
su inscripciéon en el Registro.

ORGANOS DE FUNCIONAMIENTO:

El Consejo de Administraciéon del Registro estard compuesto por los secretarios generales de las tres Instituciones.

La Secretaria es una estructura operativa comun compuesta por un coordinador y por los miembros del Parlamento Eu-
ropeo, el Consejo y la Comision a ella destinados en comisién de servicio por sus Instituciones respectivas , que responde
directamente ante el Consejo de Administracion

Las tres Instituciones crearan la Secretaria y el Consejo de Administracién mediante una Decisidon por separado que debe-
rén adoptar conjuntamente antes de la entrada en vigor del presente Acuerdo.

POSIBILIDAD DE ADHESION DE OTRAS INSTITUCIONES:
La Propuesta establece una recomendacion al resto instituciones, 6rganos, oficinas y agencias de la UE asi como a

las representaciones permanentes de los Estados miembros que participen de forma voluntaria en este sistema de
Registro de Transparencia.
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REGISTRO DE TRANSPARENCIA OBLIGATORIO (III)

Imagen del actual Registro de Transparencia:

[=]
[ uoqueca en curona 1A

Aviso juridico | Cookies | Direccin de contacto  espariol (es)

“ Registro de transparencia

europa.eu

EUROPA > Registro de Transparencia > Pagina principal

Acerca del ~ Consulia del ». Inscripcion o - Alertas y Acreditacion

Registro Reqistro renovacion denuncias PE Contacto
La transparencia en la UE = A A B Ecompanr

Los ciudadanos pueden y deben esperar que el proceso de toma de decisiones de la UE sea lo mas transparente y abierto posible.
Cuanto mayor es la apertura, mas facil resulta garantizar una representacion equilibrada y evitar presiones abusivas y el acceso
ilegitimo o privilegiado tanto a la informacién como a los responsables de la toma de decisiones. La transparencia es, a su vez, un
elemento clave para fomentar la participacién activa de los ciudadanos europeos en la vida democratica de la UE

El Registro de Transparencia se ha creado para dar respuesta a preguntas basicas como qué intereses se persiguen, quién los
defiende y con qué presupuesto. El sistema esta gestionado conjuntamente por el Parlamento Europeo y la ComisidSn Europea.

yT—

Punto de mira Estadisticas
Incorporaciones mas recientes: A 10/10/2016, hay 10037 organizaciones inscritas en el
= S Registro.
Nombre: Fecha de inscripcion: 9
SIN-TRADE Sp. .0.0. Desglose por categorias: +
Electronic Debt Markets Association - Eu... #| I - Consultorias profesionales, bufetes de
i abogados y consultores que trabajan por

Euro-Mediterranean Network of Foundat... -
University of Applied Sciences Kaiserslau 10/ 411 - Grupos de presién dentro de las
Frictina Na Milann FYYETYETET® = omnr recac v acnrafinnes Fomar rialac

Préximos pasos:

El Acuerdo entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea y se revisara a los
4 afos. La fecha de aplicacién no esta indicada en la propuesta, debera concretarse en el momento de su aprobacion.

Los representantes de intereses que estuvieran ya registrados en la fecha de aplicacién del Acuerdo deberan modificar su
inscripcion para cumplir los nuevos requisitos resultantes del mismo en un plazo de seis meses a partir de dicha fecha.

Mas informacion:

http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8de191-8648-11e6-b076-01aa75ed71a1.0022.02/
DOC 1&format=PDF
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NUEVO MARCO EUROPASS (I)

El 4 de octubre de 2016 la Comisidon presentd la propuesta [COM(2016)625] relativa a un marco comun para prestar
mejores servicios en materia de capacidades y cualificaciones (Europass), por la que se deroga la Decisién n.°
2241/2004/CE. La propuesta esta incluida dentro de la Prioridad Juncker nimero 1, un nuevo impulso al empleo, el creci-
miento y la inversion.

En 2004 se aprobd el Marco europeo Unico para la transparencia de las cualificaciones o Europass a través de la Decision
n%2241/2004/CE del Parlamento y el Consejo. El marco Europass se sustenta en varios documentos acreditativos de ex-
periencias, conocimientos, etc que tratan de reforzar la movilidad en la UE en relacidon con aspectos laborales y formati-
vos. En junio de 2016 se planted la Nueva Agenda de Capacidades para Europa. Esta Agenda incluye diez acciones para
mejorar las capacidades de los ciudadanos de la UE y dentro de estas acciones, una de ellas engloba la revisién del Marco
Europass.

Tras el avance tecnoldgico y la evolucion del mercado laboral el marco actual de Europass se ha encontrado con varias
dificultades; tiene un alcance y flexibilidad limitados que no permite adaptarse a los cambios dado que se centra en docu-
mentos y plantillas que ya no son compatibles con la direccién que estan tomando los servicios on line.

Con esta propuesta la Comison quiere simplificar y modernizar las herramientas que hasta ahora se han utilizado por el
sistema Europass y adaptarlas a la era digital, y afiadir un nuevo elemento que usa macrodatos para cartografiar y antici-
par las tendencias del mercado de trabajo y las necesidades en materia de capacidades. Cada Estado miembro sera res-
ponsable de la aplicacion de la nueva Decisidn a escala nacional, y la Comisidon gestionara el marco Europass con el apoyo
de los puntos nacionales de coordinacién en materia de capacidades.

Top 3 growing occupations in Spain

o ES

Engineering Agricultural, Physical

professionals forestry and fishery and earth
{excluding labourers science
electrotech- professionals
nology)

Fuente: Comision Europea
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL NUEVO MARCO:

- Modernizar el CV Europass y el resto de documentos

Los intrumentos que se incluyen en la propuesta se basaran en la web. Se transformara en un documento mas flexible
que pueda combinar en diferentes formatos, incluidos medios visuales. Se aprovecharan en este ambito las redes sociales
y aplicaciones moéviles.
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NUEVO MARCO EURQOPASS (II)

- Incluir autoevaluaciones de capacidades

Estas evaluaciones comprenderan cuestionarios y la integracion de datos de otras herramientas de autoevaluacién de la
UE como el Youthpass.

- Aumento de la oferta de informacién en un soélo espacio

Se informara de:

1. las oportunidades de aprendizaje de que se dispone

2. las oportunidades de validar el aprendizaje no formal e informal

3. las practicas y las decisiones en materia de reconocimiento de cualificaciones en distintos paises, también exterio-
res a la Unidn, para que los particulares y demas partes interesadas entiendan mejor las cualificaciones

4. los servicios de orientacion sobre el aprendizaje y el desarrollo profesional

5. un analisis de las tendencias de la oferta y la demanda de capacidades y otros tipos de informacion estratégica
sobre capacidades también a nivel sectorial y geografico, mediante tecnologias como el analisis de macrodatos y las
arafias web

6. toda informacion adicional sobre capacidades y cualificaciones que pueda ser pertinente para las necesidades es-
pecificas de los migrantes que llegan a la Unidn o residen en ella, con vistas a su mejor integracion

- Facilitar la colaboraciéon

Europass operara de modo que preste apoyo a los demas instrumentos y servicios ofrecidos, a nivel de la Unién y nacio-
nal, y garantice las sinergias con ellos.

- Marco flexible sin formato obligatorio y limitado

Se utilizan normas abiertas, es decir, no se determina taxativamente la forma y sus limites de regulacion del marco para
permitir una mejor adaptacion y actualizacidén respecto de los avances tecnoldgicos, los cambios en los mercados labora-
les y la oferta de educacion y formacion.

Préximos pasos:

Tras su aprobacion, entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Video sobre la nueva agenda de capacidades:
http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1120831

Mas informacion:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1476091983223&uri=CELEX:52016PC0625
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PRIMERA LISTA COMUN DE LA UE DE JURISDICCIONES FISCALES NO
COOPERADORAS

El pasado 14 de septiembre la Comisién Europea presentd al grupo de expertos “Codigo de Conducta (Fiscalidad de las
Empresas)” los resultados de la evaluacidon realizada con los indicadores de transparencia a las jurisdicciones de todos los
terceros paises.

La evasion fiscal esta privando a los presupuestos publicos de ingresos de miles de euros afectando a las condiciones de
igualdad entre los contribuyentes. Esta evaluacidn es el primer paso en la aplicacion del sistema comun de la UE para la
evaluacion, escrutinio y elaboracién de una lista de terceros incumplidores de las normas de buena gobernanza, en el
marco de la Comunicacion de la Comision “Estrategia exterior para una imposicién efectiva” presentada el pasado mes de
enero (COM(2016) 24 final) .

El procedimiento para la creacion de la lista es el siguiente:

- La Comisién cred unos indicadores neutros para tratar de determinar qué paises presentar mayor riesgo de eva-
sién fiscal. Los indicadores se agrupan en tres: actividad financiera, factores de estabilidad y lazos econémicos
con la UE.

- Basandose en estos resultados resultados, el Grupo de expertos del Consejo "Cddigo de Conducta” qué jurisdic-
ciones entre el total deben examinarse con mas profundidad para llevar a cabo la propuesta de crear una primera
lista de la UE de jurisdicciones fiscales no cooperadoras, en el contexto de la Estrategia exterior para una imposi-
cion efectiva, dentro de la prioridad de mercado interior. El Grupo de expertos es un érgano preparatorio del Con-
sejo que se ocupa principalmente de evaluar las medidas fiscales. El examen se llevara a cabo tanto por la Comi-
sion como por el grupo de expertos y se permitira a los paises responder a todas las dudas planteadas o debatir
una cooperacion mas estrecha con la UE en materia fiscal.

- Finalmente se creara la lista con todos aquellos paises que se hayan negado a cooperar o dialogar con la UE.
La lista se trata de un ultimo recurso. Se trata de dialogar con terceros paises sobre los principios de buena gobernanza

fiscal y solo si esto fracasa se les incluira en la lista.

Préximos pasos: Finalizada la primera etapa, al Grupo de expertos le toca decidir qué paises seleccionar para llevar a
cabo el examen, con la ratificacién de los ministros de Hacienda antes de que finalice el afio. Asimismo el examen debera
comenzar el proximo mes de enero para poder obtener la lista definitiva antes de finales de 2017.

Enlaces
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1475578951403&uri=CELEX:52016DC0024

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09-15_scoreboard-indicators.pdf
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REFUERZO ANTIDUMPING

El pasado 18 de Octubre se produjo una comunicacion, por parte de la Comisién, para poner en marcha una medida con la que conse-
guir un mercado mas justo, profundo y con una base industrial fortalecida (4@ Prioridad Juncker).

Una de las caracteristicas principales del mercado de la Unidn Europea es el nivel de Instrumentos de Defensa Comercial (IDC), que sir-
ven en la politica general de la UE, en materia de comercio, para poder frenar las practicas desleales o dumping que perjudican grave-
mente a las industrias de la UE. Esta comunicacion va encaminada a poner en marcha medidas que frenen este comportamiento de los
mercados y defender el mercado interior de la UE. En la comunicacidn se desarrollan los siguientes puntos:

e Acuerdo sobre la propuesta de la Comision en la reunién del Consejo de 11 de Noviembre.

El comercio es fundamental para el crecimiento, el empleo y la competitividad en esta economia globalizada. Es por ello por lo que en
abril de 2013, la Comision adopté una ambiciosa propuesta, que ain no ha sido aprobada, encaminada a modernizar los Instru-
mentos de Defensa Comercial con una mayor transparencia, procedimientos mas rapidos y medidas de observancia mas eficaces. El
compromiso de la UE por mantener y seguir formando parte de un mercado abierto sigue presente, la diferencia esta en que, desde hace
unos afios, se hace hincapié en que esta libertad y aperturismo vaya junto a un sistema regulado.

La intervencion de los gobiernos, las subvenciones masivas y las politicas que distorsionan los precios han dado lugar a enormes excesos
de capacidad que acaban dando exportaciones objeto de dumping al mercado de la Unién, poniendo en peligro el crecimiento econdémico
y de empleo. Cada vez es mas dificil frenar los excesos de la capacidad exterior y del dumping, la UE esta en el limite para poder seguir
defendiéndose, por ello, la Comisidn considera indispensable aprobar, actualizar y reforzar los Instrumentos de Defensa Comercial
(antidumping), que se presentaron en 2013, y darles mayor coherencia juridica con urgencia.

El presidente de la Comisidn declard en 2016: “Tenemos que adoptar mas medidas, pues el exceso de produccion en algunas partes del
mundo esta provocando la quiebra de productores europeos [...] Insto a todos los Estados miembros y a este Parlamento a que respal-
den a la Comision a la hora de reforzar sus Instrumentos de Defensa Comercial”

A pesar de los llamamientos, el Consejo aiin no ha podido alcanzar un acuerdo para dicha propuesta de modernizacion, la prin-
cipal causa de ello, el derecho inferior, y su necesaria y dificil forma de evidenciar que se estd produciendo algun tipo de dumping co-
mercial.

e  Futura propuesta de la Comisién.

La Comisidn esta cerca de proponer una nueva metodologia antidumping para reflejar las distorsiones del mercado, tomando en
consideracion distintos criterios, aplicables a cualquier pais de la OMC, como: Cantidad de empresas estatales, discriminacién en favor de
empresas nacionales, las politicas del Estado y su influencia... La Comision, elaborara informes por pais o sector en los que identifique
distorsiones. Como se viene haciendo en la UE, es la propia industria la que presenta las denuncias, solo que con esta modernizacion,
podra apoyar en estas denuncias dichos informes de la Comision para su exposicion. Es por ello por lo que se deben reforzar los Instru-
mentos europeos de Defensa Comercial, para permitir que la Comisién tome medidas, asi se garantiza con la nueva metodologia dichos
instrumentos siguen siendo econdmicamente eficaces, juridicamente soélidos y politicamente sostenibles.

Este nuevo sistema solo afectard a aquellas investigaciones abiertas después de la entrada en vigor del cambio legislativo.

Mas informacion:
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:90d16860-954a-11e6-bbeb-01aa75ed71a1.0005.02/DOC 1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0191&qid=1477554098139&from=ES
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UN SISTEMA DE CERTIFICACION DE LA UE PARA LOS EQUIPOS
DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA

El pasado 7 de septiembre la Comisidn propuso la introduccion de un certificado de la Union Europea que permitira que
los equipos de seguridad homologados en un Estado miembro puedan ser comercializados en otros.

La propuesta, enmarcada dentro de la Agenda Europea de Seguridad adoptada por la Comision el pasado 28 de abril de
2015, trata de dar respuesta a las principales medidas para garantizar una respuesta eficaz de la Unién Europea frente al
terrorismo y amenazas a la seguridad.

Con el nuevo Reglamento se establece un sistema Unico de certificacién de la UE expedido por los fabricantes de los equi-
pos aeroportuarios que sera valido en todos los Estados miembros conforme al principio de reconocimiento mutuo. Cabe
mencionar que el objeto de la propuesta son todos los equipos de control de seguridad utilizados en la aviacién civil que
se comercialicen o pongan en servicio dentro de la Unidn, en concreto los equipos utilizados para la inspeccion de perso-
nas, equipajes de mano, equipajes facturados, suministros, carga y correo aéreos, los cuales constituyen hoy en dia un
mercado con un volumen anual de negocio de 14,000 millones de euros. El Reglamento no se aplicara a los perros detec-
tores de explosivos cuando se utilicen como medio alternativo de control.

En concreto la propuesta se basa en el proceso de evaluacion comun (CEP), elaborado en la Conferencia Europea de Avia-
cion Civil (CEAC) para analizar la conformidad de los equipos de control de seguridad de la aviacion con los requisitos de
prestaciones en vigor a escala de la UE, el cual se combina con un procedimiento de acreditacidon de los organismos de
evaluacion de la conformidad.

Ademas cada Estado miembro crearda o designara una autoridad de homologacién, que debera comunicarse a la Comi-
sion. El fabricante en cuestién deberd presentar una solicitud a la autoridad , que homologara el tipo y la configuracion
del equipo en cuestidn si éste cumple los requisitos relativos a las prestaciones.

La vigente legislacidon en relacion con este tema - Reglamento (CE) n° 300/2008 - no va acompanada de un sistema de
evaluacién de los equipos que sea juridicamente vinculante en toda la UE. Con la propuesta, no obstante, se conseguiria
una industria de la seguridad mas competitiva que permitird hacer frente a las amenazas a la Unién Europea, asi como
asegurar que el sistema de certificacion es efectivo y reforzar la confianza mutua entre las autoridades nacionales de
homologacion.

ENLACES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1474538522847&uri=CELEX:52016PC0491
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PROYECTO REVISADO SOBRE LA ELIMINACION DE LA ITINERANCIA EN 2017 (I)

En el Discurso del Estado de la Union 2016 el Presidente Juncker manifestd que se ha planteado la revision del proyecto
de eliminacién de las tarifas de itinerancia que debe llevarse a cabo en 2017 en el marco de la prioridad nimero 2 relati-
va al Mercado Unico Digital.

En anteriores ediciones de la Alerta ya se ha informado de la evolucién de la regulacidon en materia de eliminacién de tari-
fas de roaming. En concreto, en la publicacion de mayo-junio 2016 se informd de los avances de la Agenda Digital en es-
te ambito y en julio de 2015 se anunci6 el Acuerdo para suprimir las tarifas de itinerancia.

Esta revisidn respecto a lo anunciado en julio establece un nuevo enfoque que pretende salvaguardar de abusos que pue-
dan provocar un perjuicio a los operadores con este cambio en las tarifas. A pesar de las manifestaciones anteriores so-
bre la posible inclusién de limitaciones temporales o de volumen en el uso de los datos por parte de los consumidores el
Presidente Juncker aclaré que el proyecto revisado que se esta desarrollando no aplicara limites en términos de horario o
del volumen a los consumidores.

Una de las principales ideas en las que se basa este enfoque es que se ha de garantizar precios bajos para que los usua-
rios en toda Europa puedan hacer uso de los nuevos servicios moviles.
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Fuente: Comisién Europea

Sin embargo, se ha manifestado la intencién de incluir un mecanismo que garantice que no se produciran abusos de las
normas que puedan perjudicar a los operadores. En concreto en este aspecto se han planteado las siguientes opciones
como mecanismos de proteccion:

1) Respecto a los abusos basados en la residencia o los vinculos permanentes con un pais de la UE
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PROYECTO REVISADO SOBRE LA ELIMINACION DE LA ITINERANCIA
EN 2017 (1)

Para evitar abusos por parte de ciertos clientes se permitira a los operadores que comprueben las pautas de uso de los
mismos segun determinados criterios:
e trafico nacional insignificante en comparacion con el trafico en itinerancia;

e largos periodos de inactividad de una determinada tarjeta SIM unidos a un uso principal, si no exclusivo, en itine-
rancia;

e suscripcion y utilizacién secuencial de multiples tarjetas SIM de un mismo cliente en itinerancia
Si se observa algun abuso por parte de los usuarios conforme a dichos criterios los operadores podrian aplicar pequefios
recargos, previo aviso. En caso de controversia el cliente podra reclamar a la autoridad reguladora nacional, que se en-
cargara de resolver el asunto.
2) En caso de situaciones excepcionales en el mercado nacional
Los operadores podrian llegar a aplicar pequenos recargos si se dan determinadas circunstancias como por ejemplo subi-
das extraordinarias del los precios del mercado. Para poder aplicar estos recargos el operador debera probar que el siste-
ma de “Itinerancia como en casa” en ese momento ponia en peligro su modelo de tarificacién nacional.
Préximos pasos:
Este proyecto garantiza que el fin del roaming se realizard el 15 de junio 2017 conforme a lo previsto en el Reglamento
sobre la eliminacion de las tarifas de itinerancia [REGLAMENTO (UE) 2015/2120]. Se prevé
la presentacion por la Comisidon de la propuesta definitiva antes del 15 de diciembre de 2016. Posteriormente habra de
ser aprobada por Parlamento Europeo y Consejo.
Video del Parlamento:

http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/201609265T044013/recargos-m%C3%B3viles-en-el-extranjero-
m%C3%A1s-cerca-de-usar-el-telefono-como-en-casa%E2%80%9D

Mas informacion:

http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3111 es.htm

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3164 en.htm
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/mobile-broadband-prices-february-2015
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CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD — ANUNCIO DE CREACION (I)

En el Discurso del Estado de la Union 2016 el presidente Juncker anuncid la creacién del Cuerpo Europeo de Solidaridad.
Dicho Cuerpo ademas de ser un instrumento de ayuda y de contribucién para la sociedad, generard multitud de oportuni-
dades a los jovenes europeos.

A continuacién analizaremos las cuestiones mas relevantes sobre el Cuerpo:

ACTIVIDAD Y AMBITO

El Cuerpo Europeo de Solidaridad, que poseera identidad propia, permitira que los jévenes de la UE que tengan menos de
30 afos puedan realizar labores de voluntariado alli donde mas se necesita su ayuda, apoyando a organizaciones no gu-
bernamentales (ONG), autoridades locales o empresas privadas que se hayan mostrado activas en la resolucién de situa-
ciones de riesgo de la Uniédn Europea, como la reconstruccion de comunidades en caso de desastres naturales, asistencia
sanitaria, la respuesta a retos de exclusion social o que trabajen en la acogida e integracion de los refugiados.

Las ONG, autoridades locales o empresas privadas que recluten los voluntarios a través del portal que se creara al efecto
deberdn estar acreditadas conforme a la Carta del Sistema Voluntario Europeo.

Quedaran excluidas del ambito del Cuerpo Europeo de Solidaridad las respuestas inmediatas ante las catastrofes dado
que éstas deben ser realizadas por especialistas altamente cualificados.

FUNCIONAMIENTO

Este Cuerpo funcionara a través de programas profesionales y del Servicio de Voluntariado Europeo ya existente, junto
con las redes de empleo, educacién y agentes de la sociedad civil.

Se creara un punto Gnico de acceso el Portal web del Cuerpo Europeo de Solidaridad que sera a través del cual las or-
ganizaciones participantes y los miembros del cuerpo podran ponerse en contacto.

Habra diferentes modalidades de participacion:
e Contrato de trabajo
e Contrato de formacion
e Voluntario

El periodo del servicio desde 2 meses a 1 afio en el caso de las practicas. Para los puestos de trabajo como minimo ten-
drd una duracion de 4 meses.
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CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD — ANUNCIO DE CREACION (II)

REQUISITOS PARTICIPANTES

e Tener entre 18 y 30 afios
e Cualquier formacion y estudios es valida
e Compromiso y voluntad de emprender actividades solidarias

CUERPO EUROPEO DE SOLIDARIDAD *

;Requisitas?

THE

Cualquier farmacion

18-30 afios
\/ y estudios

Compromiso y voluntad de emprender
actividades solidarias

*bosuda en el actual Servicia de Velsntorinds Furopes enropa.ew/youth /volunteering_en

Los solicitantes manifestaran su compromiso y realizaran una declaracion de su voluntad de participar en una misién en
concreto en el momento de la inscripcién.

Aguellos que sean aceptados para formar parte del Cuerpo Europeo de Solidaridad podrian permanecer en su pais de ori-
gen o podrian ser enviados a otro Estado miembro.

RETRIBUCIONES Y FINANCIACION
Los miembros de Cuerpo Europeo de Solidaridad recibirdn una contraprestacion segin su modalidad de participacion:

e Salario para los contratos de trabajo
e Asignacion para cubrir los gastos de subsistencia y desplazamiento para las practicas y formacion.
e Gastos esenciales para los voluntarios.

Los costes financieros ocasionados estaran cubiertos mayoritariamente por financiaciéon de la UE, en concreto se basaran
en las estructuras del Servicio Voluntario Europeo y el Sistema de Garantia Juvenil.

Préximos pasos:
Creacion del portal web. Puesta en marcha del Cuerpo Europeo de Solidaridad con el objetivo de alcanzar una participa-
cion de 100.000 jévenes voluntarios para 2020.

Mas informacion: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3062 es.htm
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15 RONDA DEL TTIP

Del 3 al 7 de octubre de 2016 tuvo lugar la 152 Ronda de negociaciones del TTIP que se celebré en Nueva York. El jefe de las Negocia-
ciones por parte de la UE, Ignacio Garcia Bercero, en la rueda de prensa al final de la ronda y explicé que en ella se han centrado en
consolidar los textos y eliminar las diferencias existententes en la propuestas previas.

Se ha senalado un avance en diferentes areas:

Las negociaciones realizadas han dedicado gran parte de su tiempo al debate sobre el ambito de las cuestiones regulatorias, especial-
mente en la coherencia regulatoria, las barreras técnicas para el comercio, la salud de los animales y plantas, y los 9 sectores especificos
identificados previamente en otras rondas como campos de cooperacion (farmacéutico, cosmético, textil, automaovil, aparatos médicos,
TIC, quimico, ingenieria y pesticidas).

Alguno de los progresos que se han tratado, por ejemplo, es que se ha estado hablando de la puesta al dia del acuerdo de reconocimien-
to mutuo existente sobre buenas practicas en la fabricacidon en el sector farmacéutico. El 11 de noviembre se espera una reunion entre
los ministros de comercio de la UE, asimismo los jefes de Estado del Consejo Europeo también deberan debatir al respecto.

Mas informacion:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1553
http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/index_es.htm

AVANCES EN EL CETA

El 12 de octubre de 2016 se celebré un debate sobre el Acuerdo CETA con la Comisidon de Comercio Internacional del Parlamento Euro-
peo y con representantes de empresas, agricultores, defensores de la sanidad publica y sindicatos.

Esta reunion tuvo lugar dado que el tratado solo puede entrar en vigor si lo aprueba el Parlamento.
Durante la reunién intervinieron cada uno de los sectores aportando su visién sobre el acuerdo:

e Los empresarios y agricultores en general apoyan el tratado al considerar que el el nuevo acceso al mercado de Canadd puede
promover el crecimiento, el empleo y la competitividad.

e Los defensores de las salud publica y sindicatos mostraron su preocupacion sobre determinados aspectos del acuerdo y su posi-
ble impacto especialmente en los servicios publicos, sobre los trabajadores, el entorno y el derecho de los Estados a regular.

e Dentro de los miembros del Parlamento se encontré division de opiniones: algunos lo consideran un acuerod justo, transparente

e importante desde el punto de vista geopolitico, otros manifestaron su desconfianza y preocupacién sobre los efectos que podria
tener en los estandares sociales y de medio ambiente.

El 27 de octubre estaba prevista la firma del tratado en una cumbre entre la UE y Canada, pero dicha cumbre se ha cancelado con moti-
vo del veto de la region belga de Valonia que impide la firma por parte de la UE.

El desbloqueo del Acuerdo estd a la espera de los préximos acontecimientos.

Video sobre de extractos del debate celebrado el 12 de octubre:

http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1127384

21
< europe EDVALENCIA
3 S Qm C/ Caballeros, 9
EEA s B L L 46001-Valencia

&



Direccion General de Relaciones con la UE y el Estado
Ao VII, n° 100
Septiembre-Octubre 2016

ALERTA JURIDICA DE LA UE

Notas de actualidad juridica europea

‘ l 'RI A %GENERALITAT
& VALENCIANA

EL TJUE Y LA INDEMNIZACION POR LA FINALIZACION DE CONTRATO DE
TRABAJO TEMPORAL (I)

asunto C — 596/14, Ana Diego Porras contra Ministerio de Defensa) que la normativa espafola que deniega cualquier in-
demnizacién por finalizacién de contrato al trabajador con contrato de interinidad, mientras que permite la concesién de la
misma a los trabajadores fijos comparables, es contraria al derecho de la Unidn, pues no hay razén objetiva que justifique
lo que entiende como una diferencia de trato.

La sentencia del TJUE resuelve una cuestion prejudicial que versa sobre la interpretacion de la clausula 4 del Acuerdo mar-
co sobre el trabajo de duracién determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999 (en lo sucesivo, Acuerdo marco), que figu-
ra en el anexo de la Directiva 1999/70/CE, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de du-
racion determinada. Esta peticion se present6 en el marco de un litigio entre la Sra. Ana de Diego Porras y el Ministerio de
Defensa, relativo a la calificacion de la relacidn laboral que vincula a las partes y al abono de una indemnizacién como con-
secuencia de la extincién de dicha relacion.

En sintesis, el supuesto de hecho que resuelve el TIUE se concreta en que la Sra. Ana de Diego Porras (en lo sucesivo, la
recurrente) vino prestando servicios en el Ministerio de Defensa desde febrero de 2003 hasta septiembre de 2012 al ampa-
ro de varios contratos de interinidad para sustituir a diversos trabajadores. Cuando se revocé la dispensa de trabajo de la
Ultima trabajadora a la que sustituia, la recurrente impugné judicialmente tanto la legalidad de sus contratos como las con-
diciones de finalizacion. Al ser desestimada la demanda por el Juzgado de lo Social n°1 de Madrid, la demandante interpuso
recurso de suplicacion ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid (en lo sucesivo, TSIM) alegando fraude de ley en sus
sucesivos contratos y que su relacion laboral debia convertirse en indefinida y, en consecuencia, la extincion de tal relacion
implicaba el pago de una indemnizacién.

Tras declarar que tanto la contratacion como la finalizacién del contrato de trabajo de la demandante se ajustan a la legali-
dad, el TSIM se plantea si la recurrente tiene derecho a reclamar el pago de una indemnizacion por la finalizaciéon de su
contrato al considerar posible la existencia de una incompatibilidad de la nhormativa nacional con el principio de no discrimi-
nacién entre trabajadores con contrato de duracién determinada y trabajadores fijos, enunciado en la cldusula 4 del Acuer-
do marco.

En efecto, en Derecho espafiol existe una diferencia de trato en las condiciones de trabajo entre los trabajadores fijos y los
trabajadores con contrato de duracion determinada, en la medida en que la indemnizacién abonada en caso de extincidon
legal del contrato es de 20 dias de salario por afio trabajado en el caso de los primeros, mientras que se eleva a sélo 12
dias de salario por afio trabajado para los segundos. Esta desigualdad es aln mas evidente en lo que atafie a los trabajado-
res con contrato de interinidad, a los que la normativa nacional no reconoce indemnizaciéon alguna cuando dicho contrato
finaliza con arreglo a la normativa. Mediante su primera cuestidon prejudicial, el TSJM pide que se dilucide si el concepto de
condiciones de trabajo incluye la indemnizacién que un empresario esta obligado a abonar a un trabajador como conse-
cuencia de la finalizacion de su contrato de duracién determinada.

La respuesta del TJUE es afirmativa ya que uno de los objetivos del Acuerdo marco es mejorar la calidad del trabajo de du-
racion determinada garantizando el respeto al principio de no discriminacion. De igual modo, la Directiva 1999/70/CE indica
qgue el objetivo del Acuerdo marco consiste, en particular, en mejorar la calidad del trabajo de duracién determinada esta-
bleciendo condiciones minimas que garanticen la aplicaciéon del principio de no discriminacién. Por ello, la cldusula 4 del
Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que expresa un principio de Derecho social de la Unidon que no puede
ser interpretado de manera restrictiva y la indemnizacion debera incluirse en el concepto de condiciones de trabajo puesto
que, segun el TIUE, el criterio decisivo para determinar si una medida esta incluida es este concepto es precisamente el del
empleo, es decir, la relacién laboral entre un trabajador y su empresario.
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EL TJUE Y LA INDEMNIZACION POR LA FINALIZACION DE CONTRATO DE
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A través de las siguientes cuestiones prejudiciales, que el TJUE examina conjuntamente, el TSJM pide conocer si la clau-
sula 4 del Acuerdo marco debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional que deniega cual-
quier indemnizaciéon por finalizacién del contrato de trabajo al trabajador con contrato de interinidad, mientras que la
mencionada indemnizacion se concede a los trabajadores fijos comparables.

Para responder afirmativamente a estas cuestiones, recuerda que la clausula 4 del Acuerdo marco, establece una prohi-
bicién, en lo que respecta a las condiciones de trabajo, de tratar a los trabajadores con contrato de duracion determina-
da de manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de du-
racion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas.

Segun el TIUE, en el presente caso, procede declarar que existe una diferencia de trato entre los trabajadores con con-
trato de duracion determinada y los trabajadores fijos, en la medida que, a diferencia de los trabajadores con contrato
de trabajo por tiempo indefinido, los trabajadores con contrato de interinidad no tienen derecho a indemnizacion alguna
al finalizar su contrato, con independencia de la duracién de los servicios prestados.

Habida cuenta de la desigualdad observada, debe comprobarse, en un primer momento, la comparabilidad de las situa-
ciones controvertidas, y, en un segundo momento, la existencia de una posible justificacion objetiva.

En cuanto a la comparabilidad de las situaciones controvertidas, se debe tener en cuenta si las personas ejercen un tra-
bajo idéntico o similar atendiendo a un conjunto de factores, como la naturaleza del trabajo, los requisitos de formacién
y las condiciones de trabajo.

En su sentencia, el TJUE sefala que en este caso se dan las circunstancias para estimar que las situaciones controverti-
das son comparables por cuanto que la recurrente ocupé durante nueve afios consecutivos el mismo puesto de una tra-
bajadora en situacién de dispensa de obligaciones laborales vinculada a su condicién sindical, no s6lo permite concluir
que la interesada cumplia los requisitos de formacion para acceder al puesto de trabajo de que se trata, sino también
gue efectuaba el mismo trabajo que la persona a la que remplazé de forma permanente durante este largo periodo de
tiempo, aplicdndosele también las mismas condiciones de trabajo.

Sobre la existencia de una justificacion objetiva, y atendiendo a la abundante jurisprudencia del TJUE, el concepto de
razones objetivas requiere que la desigualdad de trato apreciada esté justificada por la existencia de elementos precisos
y concretos, que caracterizan la condicidén de trabajo de que se trata, en el contexto especifico en que se enmarca y con
arreglo a criterios objetivos y transparentes, a fin de verificar si dicha desigualdad responde a una necesidad auténtica,
si permite alcanzar el objetivo perseguido y si resulta indispensable al efecto.

En consecuencia, segun el TIUE, el citado concepto no permite justificar una diferencia de trato entre trabajadores con
contrato de duracidén determinada y trabajadores fijos por el hecho de que aquélla esté prevista por una norma nacional
general y abstracta, como una ley o un convenio colectivo. Ademas, el recurso a la mera naturaleza temporal de la rela-
cion de servicio del personal de la Administraciéon Publica no es conforme a estos requisitos. Por ello, ni la naturaleza
temporal de la relacién laboral ni la inexistencia de disposiciones en la normativa nacional relativa a la concesién de una
indemnizacion por finalizacidon de un contrato de trabajo de interinidad pueden constituir, por si solas, tales razones ob-
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EL PILAR DE DERECHOS SOCIALES (I)

El pasado 9 de septiembre de 2015, el Presidente Juncker manifesté que "Tenemos que redoblar los esfuerzos encamina-
dos a conseguir un mercado laboral justo y verdaderamente paneuropeo. [...] En el marco de estos esfuerzos, tengo la
intencion de desarrollar un pilar europeo de derechos sociales que tenga en cuenta las cambiantes realidades de las so-
ciedades europeas y el mundo del trabajo, y que puede servir de guia para una convergencia renovada en la zona del
euro. Este pilar europeo de los derechos sociales deberia complementar lo que ya hemos conseguido conjuntamente en lo
que respecta a la proteccion de los trabajadores en la UE. Los interlocutores sociales estan llamados a desempefiar un
papel decisivo en este proceso. Creo que es acertado que pongamos en marcha esta iniciativa en la zona del euro, permi-
tiendo que otros Estados miembros de la UE que lo deseen se adhieran a ella posteriormente”. La crisis econdmica ha
traido consigo, ademas de la disminucién del gasto publico que ha afectado a los ambitos mas sensibles como la educa-
cion o la sanidad, un empeoramiento considerable de las condiciones laborales y sociales de los ciudadanos de la Unién
Europea. Las reformas laborales en los Estados miembros mas afectados han sido la tdnica, reformas que han acrecenta-
do las dificultades econémicas de las familias, su endeudamiento, abocandolas a situaciones de verdadera exclusion so-
cial e incluso pobreza.

European -Sg

Commission

Towards a
European
of Social Rig

#5SocialRights

Ademas del deterioro de dichos derechos, la Comision europea identificd otros ambitos que hacian necesario reconstruir
la Europa social, como el envejecimiento de la poblacion o los cambios en los métodos de trabajo

Como consecuencia de todo ello, se hace necesario fortalecer los derechos sociales, garantes de la dignidad de las perso-
nas, y la Unién Europea ha decidido ponerse manos a la obra y desarrollar lo que ha llamado “Pilar europeo de los de-
rechos sociales” que se encuentra incluido dentro de la Prioridad Juncker 5 en favor de una Unién Econémica y Moneta-
ria mas profunda y mds justa. La Comision se propuso entonces seguir dos lineas de trabajo complementarias:

1. Modernizar la legislacidon vigente en materia de politica social y colmar sus lagunas, con el fin de tener en cuenta
el entorno laboral actual y garantizar que los nuevos modelos de trabajo mantengan un equilibrio justo en la relacidn
entre empresarios y trabajadores;

1. Identificar patrones de referencia en el ambito social, en especial en lo que se refiere al concepto de flexiguridad,
y tener en cuenta las mejores practicas de los Estados miembros con miras a una convergencia al alza, sobre todo en
la zona del euro, en lo que respecta al funcionamiento del mercado de trabajo, las cualificaciones y la proteccion so-
cial.
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EL PILAR DE DERECHOS SOCIALES (II)

Cabe recordar que en el ambito de los derechos sociales la competencia de la UE segun el articulo 153 del TFUE es de
apoyar y completar la accidon de los Estados miembros. En base a ello, la idea principal es elaborar un marco de refe-
rencia en el ambito social que se creara a través didlogo reforzado con el Parlamento Europeo, los Estados miembros,
los Parlamentos nacionales y los interlocutores sociales. En esta linea y para desarrollar el pilar europeo de derechos
sociales, la Comisidon abrid una consulta publica cuyo propdsito, que a continuacion se analiza, queda detallado en la la
Comunicacion COM(2016) 127.

El pilar tomard como base, y complementard, el acervo social de la UE, al objeto de orientar las politicas en ambitos
esenciales para el funcionamiento correcto y equitativo de los mercados laborales y los sistemas de proteccién social
de los Estados miembros participantes. El objetivo de este pilar es manifestar una serie de principios esenciales en
apoyo de unos mercados de trabajo y unos sistemas de bienestar que funcionen correctamente y sean justos. El pilar
se desarrollara dentro de la zona del euro, permitiendo que otros Estados miembros de la UE se adhieran a él si lo de-
sean.

El anexo de la comunicacién donde se abre la consulta publica presenta un esbozo preliminar del pilar europeo de de-
rechos sociales, para consulta del publico en general. En concreto, el documento consta de tres capitulos. El primer
capitulo, igualdad de oportunidades y acceso al mercado laboral, se desarrollan temas como la educacion y la forma-
cion profesional, una mayor flexibilidad de los contratos laborales o la igualdad de género y la conciliacion de la vida
laboral y familiar, a fin de aumentar las oportunidades de trabajo, facilitar la transicion entre las diferentes situaciones
y mejorar la empleabilidad de las personas.

En cuanto al capitulo segundo, condiciones de trabajo justas, se desarrollan temas como las condiciones de trabajo,
los salarios, la salud y la seguridad laborales o el didlogo social y la implicacion de los trabajadores, a fin de establecer
un equilibrio adecuado vy fiable de derechos y obligaciones entre los trabajadores y los empleadores. Por ultimo, el ca-
pitulo tercero, que versa sobre una proteccion social adecuada y sostenible, aborda asuntos como las pensiones, los
cuidados de enfermos crénicos, el acceso a la vivienda o el salario minimo, a fin de garantizar una vida digna y la pro-
teccion contra los riesgos, y al objeto de que las personas puedan participar plenamente en el empleo y, de forma mas
general, en la sociedad.

Tal y como puede observarse, los asuntos y los derechos descritos en el pilar son temas de primer orden, dado que la
crisis econdémica y financiera ataco especialmente al Estado de bienestar; paises como Espafia o Grecia vieron reduci-
dos a minimos los beneficios de la asistencia social o las prestaciones por desempleo.
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EL PILAR DE DERECHOS SOCIALES (I1I)

La consulta publica permitird guiar la reflexién sobre los derechos sociales existentes, las necesidades particulares de
la zona del euro, las realidades cambiantes del mundo del trabajo y las reformas necesarias a todos los niveles.

Es por ello que el proceso de consulta tiene tres objetivos principales:
e Un primer objetivo es hacer una evaluacién del acervo vigente de la UE. En particular, la consulta deberia ayu-
dar a determinar en qué medida los derechos existentes se ejercen en la practica y siguen siendo pertinentes para
los retos presentes y futuros, o si habria que plantearse nuevas maneras de promover estos derechos.

e Un segundo objetivo es reflexionar sobre las nuevas tendencias en los patrones de trabajo y en las sociedades
por efecto de las tendencias demograficas, las nuevas tecnologias y otros factores de importancia para la vida la-
boral y las condiciones sociales. Conviene fomentar activamente la identificacién de buenas practicas y de lecciones
extraidas de la innovacion social.

e Un tercer objetivo es recabar puntos de vista y recibir comentarios sobre el propio esbozo del pilar europeo de
derechos sociales. La consulta ha de servir para debatir su alcance y su contenido, asi como su papel como parte
de la dimensidn social de la UEM; para reflexionar sobre las necesidades particulares de la zona del euro; para de-
batir la especificidad de los principios aqui propuestos y para explorar los desafios conexos relacionados con ellos.
La consulta ha de ayudar también a los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro a determinar si
participan o no en el pilar.

La consulta se centrara en 10 preguntas sobre la situacidn social y el acervo social de la UE; el futuro del trabajo y de
los sistemas de bienestar; y el pilar europeo de derechos sociales. También es posible presentar comentarios sobre
cada ambito y cada principio del pilar propuesto rellenando un cuestionario en linea mas especifico, en la pagina web
de la consulta.

Préximos pasos:

La consulta publica se cerrara el 31 de diciembre de 2016, con los resultados obtenidos en las misma se elaborara la
base de la propuesta definitiva sobre el pilar europeo de los derechos sociales que la Comisién debera presentar a prin-
cipios de 2017. A su vez la informacion recogida con la consulta también formaran parte del Libro Blanco en relacién
con el futuro de la Unién Econdmica y Monetaria que debera presentarse en marzo de 2017.

Enlace a la consulta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=699&consultld=22&visib=0&furtherConsult=yes

Video:
http://europa.eu/!'Vk43Gr

Mas informacion:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1477672275852&uri=CELEX:52016DC0127
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7 de noviembre
Eurogrupo

Organiza: Eurogrupo

Lugar: Bruselas

Para mas informacion:
http://europa.eu/newsroom/events/
eurogroup-24_en

7 de noviembre
COP 22 Climate Change Conference

Organiza: Comité de Regiones
Lugar: Marrakech

Para mas informacion:
http://cor.europa.eu/es/events/

24 de noviembre
11th ECON Commission Meeting

Organiza: CoR
Lugar: Brussels

Para mas informacion:
http://cor.europa.eu/en/events/Pages/
econ-commission-10.aspx

7 de diciembre
120th CoR plenary session

Organiza: Comité de Regiones
Lugar: Bruselas

Para mas informacion:
http://cor.europa.eu/en/events/
Pages/120th-cor-plenary-
session.aspx

30 de noviembre
11th COTER commission meeting

Organiza: CoR
Lugar: Bruselas

Para mas informacioén:
http://cor.europa.eu/en/events/
Pages/coter-commission-11.aspx

7 de diciembre
Conferencia IN&OUT:
visions of Europe.

students’

Organiza: Universitat de Valen-
cia
Lugar: Valencia

Para mas informacion:
http://cdeuv.es/

11 de noviembre

Dialogo con los ciudadanos, con Cori-
na Cretu

Organiza: Comisién Europea
Lugar: Valencia

Para mas informacion:
Proximamente, en la web de la
Comision Europea en Espania

25 de noviembre

Curs sobre com redactar l'apartat
d'impacte en les propostes
d'Horitzé 2020

Organiza: CDE Universitat Valen-
cia

Lugar: Valencia

Para mas informacion:
http://www.uv.es/operuv/docs_esdev/

1 de diciembre

Conferencia: 30 afos de Espafia en
la UE , por Joaquin Almunia.

Organiza: Universitat de Valencia
Lugar: Valencia.

Para mas informacion:
http://cdeuv.es/

14 de diciembre
European Parliament Plenary Ses-
sion

Organiza: Parlamento Europeo
Lugar: Bruselas

Para mas informacion:
http://europa.eu/newsroom/events/
day/2016-12-11_en

5 de diciembre
Eurogrupo

Organiza: Eurogrupo
Lugar: Brussels

Para mas informacion:
http://europa.eu/newsroom/events/
eurogroup-25_en

14 de diciembre

Mesa Redonda “Al servico de Eurpa,

Valencianos en Bruselas”

Organiza: Universitat de Valencia
Lugar: Valencia

Para mas informacion:
http://cdeuv.es/
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