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I. EL NECESARIO ENFOQUE SOCIAL DE LA UNION EUROPEA

Desde esta editorial quiero presentarles el nimero 2 de Alerta Europa, un boletin que pretende
acercarles las Ultimas novedades politicas y legislativas de la Union Europea. En este nimero se
trata uno de los temas mas importantes en la actualidad, el Pilar Europeo de Derechos sociales.
Los derechos sociales estan intrinsecamente vinculados a la dignidad de la persona, valor
reconocido en cualquier constitucién de un Estado social y democratico de derecho, si bien la
Unidn Europea, hasta la promulgacion de su Carta de los Derechos Fundamentales, no
concedio el interés que merecian estos derechos. El Pilar Europeo supone pues un avance en el
compromiso politico de la UE respecto de los derechos més ligados a la persona y, también,
una posiciéon firme de los compromisos de sus Estados miembros respecto del desarrollo de
medidas que palien los efectos de una crisis econdmica que alin nos atenazan.

Otro de los temas que se tratan en este nimero de Alerta Europa es el relativo a la creacion de
una Autoridad Laboral Europea, uno de los compromisos nacidos en Goteburgo durante la
proclamacién del Pilar Europeo de Derechos sociales, y que debera estar en marcha en 2019. La
Autoridad se encargara no solo de informar sobre derechos y obligaciones a empresarios y
trabajadores sino que ejercerd de mediadora en asuntos relacionados con el trabajo
transfronterizo o los conflictos sobre aplicacion de normativa europea entre Estados miembros.

La crisis financiera, el Bréxit o el auge de los populismos sean quizas los revulsivos que
necesitaba la Unién Europea para mirar un poco mas a sus ciudadanosy ciudadanas y tornarse
mas social y mas humana. El camino sera largo, pues a veces priman mas los intereses
econdmicos, pero no se debe olvidar que lo que mueve la economia son las personas y deben
ser el objetivo principal de cualquier medida politica. Las politicas de la UE afectan a nuestro
dia a dia como ciudadanos y por eso esta Direccion General tiene como mision impulsar la
implicacién de las diferentes areas de la Generalitat en la elaboracién de dichas politicas asi
como propiciar que la ciudadania se sienta cada vez mas proxima a la Union Europea.

Daria Terrddez Salom

Directora General de Relaciones con la Union Europeay el Estado




— O europe
% %EEIEE&SIELA; ALERTA EUROPA N°2 gil'eﬁ
\& ﬁ Valenciana

II. FUTURO DE EUROPA

% AVANCES EN EL PILAR EUROPEO DE DERECHOS SOCIALES:
NUEVAS PROPUESTAS

El 15 de marzo, la Comision ha presentado a los ministros nacionales de Trabajo y Asuntos
Sociales en la sesién del Consejo nuevas iniciativas que suponen un avance el Pilar Europeo de
Derechos Sociales, tal y como anuncio el presidente Juncker en 2017 en su discurso sobre el
Estado de la Unién: la creacién de la Autoridad Laboral Europea, una propuesta de
Recomendacion sobre el acceso a la proteccion social a los trabajadores, y una Comunicacién
sobre el control de la aplicacion del pilar europeo de derechos sociales.

* Autoridad Laboral Europea

Se pretende crear como una agencia descentralizada de la Union, estando su puesta en
funcionamiento prevista para 2019. Sus objetivos seran los siguientes:

e Informar a ciudadanos y empresas sobre como realizar su actividad, asi como los
aspectos legales que conlleva establecerse en otro Estado miembro.

e Apoyar la cooperacion entre autoridades laborales en situaciones transfronterizas,
asegurando que se aplican las normas de la UE relativas a la libre circulacion de los
trabajadores. En la actualidad, algunas de estas normas se estan modificando, para que
se adecuen de manera mas exacta a los objetivos y garanticen una aplicacion justa,
sencillay eficaz en todos los sectores econémicos.

e Mediar o facilitar soluciones en casos de conflictos transfronterizos.

* Propuesta de Recomendacién sobre el acceso a la proteccion social

Esta Recomendacion prevé que los Estados miembros se impliquen en la proteccion social de
todos los trabajadores, independientemente del tipo de que se traten, prestando especial
atencién a aquellos que se encuentren en una situacion de desventaja; proporcionarles una
cobertura adecuada vy eficaz; informarles de sus derechos y obligaciones en esta materia; y
facilitarles la transferencia de derechos de seguridad social de un empleo a otro. La finalidad es

que los trabajadores por cuenta propia o que se encuentren en situacion atipica -por ejemplo,
trabajadores a tiempo completo con un contrato de duracion indeterminada, contratos
temporales, relaciones laborales con mas de dos partes involucradas- y que suponen casi el
40%, puedan acceder a una cobertura de seguridad social adecuada.



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1172&newsId=9061&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1172&langId=en&newsId=9061&moreDocuments=yes&tableName=news
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1172&langId=en&newsId=9061&moreDocuments=yes&tableName=news
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Préximos pasos:

- Autoridad Laboral Europea: de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario, esta
propuesta de Reglamento sera examinada ahora por el Parlamento Europeo y el Consejo. La
Comision tiene la ambicion de que la Autoridad pueda estar operativa en 2019.

-Acceso a la proteccion social: este punto sera examinado ahora por el Consejo, que podra
adoptar recomendaciones a propuesta de la Comision dentro de los &mbitos de competencia
de la UE.

Mas informacion:

Comunicacién de la Comisidn

Ver enlaces en cada uno de los apartados



https://ec.europa.eu/commission/files/communication-monitoring-implementation-european-pillar-social-rights_es
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% CONSEJO EUROPEO: 22 - 23 MARZO DE 2018

Las principales conclusiones de la reunion en Bruselas durante los dias 22 y 23 de marzo son las
siguiente:

*COMERCIO:
Reiteracion de la adhesion al sistema comercial multilateral y papel esencial de la Organizacion

Mundial del Comercio. Intencién de continuar aplicando una politica comercial firme, con el
objetivo de lograrigualdad de condiciones y promover sus valores y normas a nivel mundial.

-Aranceles de los Estados Unidos a las importaciones de acero y aluminio: lamento la imposicion

de estos aranceles e instd a que la exencion temporal que se aplica a los envios de acero y
aluminio procedentes de la UE tenga caracter permanente. Los 28 apoyan las medidas tomadas
por la Comision para que los intereses de la UE permanezcan protegidos ante estas medidas.

-Negociaciones en curso: Se animé al avance en las negociaciones comerciales con México y

Mercosur y manifestd su interés en la celebracion de los acuerdos alcanzados con Japon 'y
Singapur.

“ BREXIT: Este tema se trata en profundidad en otro articulo de esta misma Alerta.

* POLITICA EXTERIOR:
- Condena firme del atentado de Salisbury y el uso de armas quimicas en cualquier

circunstancia. Concordancia con la valoracion del gobierno britanico de que es muy probable
que la Federacion de Rusia sea la responsable y se pidio a la alta representante Federica
Mogherini que llame a consultas en Bruselas al jefe de la Delegacion de la UE en la Federacion
de Rusia.

La UE quiere establece una cooperacién més estrecha con sus Estados miembrosy con la OTAN
para fortalecer su resiliencia frente a los riesgos quimicos, biolégicos, radiolégicos o nucleares.
La Comision impulsara esta labor e informara al Consejo Europeo antes de la reunién de junio.

- Condena de las constantes acciones ilegales de Turguia en el Mediterraneo oriental y el mar
Egeo vy pidi6 al gobierno turco que ponga fin a las mismas. Recordaron a Turquia que debe
respetar el Derecho internacional, las buenas relaciones de vecindad y normalizar las relaciones
con todos los Estados miembros de la UE.

- Preparacion de la cumbre UE-Balcanes Occidentales que tendra lugar el 17 de mayo en Sofia 'y
que tendrd como objetivo dinamizar las relaciones entre ambos. Las cuestiones relativas a la

ampliacion se abordaran antes del mes de junio.
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* UNION ECONOMICA Y MONETARIA :
Los dirigentes de los 19 paises de la zona del euro debatieron sobre las reformas a largo plazo

en este ambito y reafirmaron que las prioridades mas urgentes son: el fortalecimiento de la
unién bancaria y la reforma del Mecanismo Europeo de Estabilidad. En la proxima Cumbre del
euro en junio continuaran los debates y se espera que se tomen las primeras decisiones.

“ FISCALIDAD: Este tema se trata en profundidad en otro articulo de esta misma Alerta.

“EUROPA DIGITAL: En el contexto de las redes sociales y las plataformas digitales, el Consejo
Europeo destaco la necesidad de respetar la legislacion para dotar de plena proteccién de
privacidad a los ciudadanos y garantizar practicas transparentes.

* EMPLEO, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD
-_Mercado dnico: Se solicitd a la Comisién a que presente un informe de situacién sobre la

aplicacion de aquella legislacion existente que resulte fundamental para el funcionamiento del
mercado Unico de la UE. Asimismo, solicitd una evaluacion de las barreras que siguen
existiendo y de las oportunidades que facilitarian la competitividad, la innovacion vy la
sostenibilidad. Todo esto se debatira en la reunion de la Agenda de los Dirigentes en diciembre
2018.

- Semestre Europeo: Como parte del Semestre Europeo los dirigentes han refrendaron las

prioridades politicas para 2018 que deberan ser tenidas en cuenta por los Estados miembros en
sus reformas a nivel nacional.

* ACUERDO DE PARIS: El Consejo Europeo solicité a la Comisién que presente en el primer
trimestre de 2019 un proyecto de estrategia para la reduccion a largo plazo de las emisiones de
gases de efecto invernadero de la UE de conformidad con el Acuerdo de Paris.

Mas informacion :

Conclusiones del Consejo Europeo, 22 de marzo de 2018



http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2018/03/22-23/
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% BREXIT: ULTIMAS NOVEDADES

Como se informo en la Alerta Juridica del pasado mes de marzo, el 28 de febrero, la Comisién
Europea publico el proyecto de Acuerdo de retirada entre la Union Europeay el Reino Unido. La
presentacion del mismo ha ido seguida de consultas con los Estados miembros, el Parlamento
y el Consejo, asi como de nuevas rondas de negociacion entre los negociadores de la Union y el
Reino Unido.

El pasado 19 de marzo, tras las negociaciones celebradas entre el 13y el 19 de este mes, los
negociadores de la UE y el Reino Unido presentaron una version corregida del proyecto de
Acuerdo de Retirada donde se reflejan los progresos alcanzados hasta el momento.

Esta version sefiala en distintos colores las partes del Acuerdo de Retirada en que existe o0 no
acuerdo sobre el texto legal: en verde los puntos donde hay acuerdo formal, en amarillo
aquellos donde se ha alcanzado acuerdo politico pero se necesita clarificacién y en blanco las
propuestas de redaccion de la Union en las que es necesario seguir negociando.

El negociador principal de la UE, Michel Barnier, informd que se ha llegado a un acuerdo en los
siguientes puntos:

e derechos delos ciudadanos - en base a los puntos acordados en diciembre.

e liquidacion financiera

e periodo transitorio — periodo limitado durante el cual el Reino Unido no participara en
los procedimientos decisorios de la UE puesto que no se considerarad Estado miembro
desde el 30 de marzo de 2019. Sin embargo, seguird disfrutando de las ventajas del
Mercado Interior, la Unién Aduanera y las politicas de la UE, por lo que debera respetar
las reglas como si fuera un Estado miembro. Ademas, los ciudadanos, britédnicos o de la
UE27 que se desplacen durante el periodo transitorio gozaran de los mismo derechos y
garantias que aquellos que se desplazaron antes del dia del Brexit.

e cuestionesligadas a la separacion

En lo que se refiere a la cuestion de la frontera entre Irlanda del Norte e Irlanda, serd necesario
seguir trabajando para encontrar una solucién practica que evite una frontera dura y proteja la
cooperacién Norte-Sur.

El 20 de marzo, Michel Barnier, informo al Consejo, reunido en su composicion UE-27, de estas
novedades en las negociaciones y present6 a los ministros los acuerdos alcanzados sobre
partes del texto legal del Acuerdo de Retirada. Los ministros estudiaron el texto y trataron el

proyecto de orientaciones relativas al marco de la relacion futura para remitirlo al Consejo
Europeo.
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El Consejo Europeo en su formacion UE27 adopto el 23 marzo, después de ser informado por
Michel Barnier del estado de las negociaciones, las Orientaciones relativas al marco de la futura
relacion con el Reino Unido después del Brexit. Estas Orientaciones servirdn como mandato
para el negociador de la UE para iniciar las negociaciones de la futura relacién, con el objetivo
de llegar a un entendimiento general comun. El entendimiento general comin quedara
reflejado en una declaracién politica que acompafiara al acuerdo de retirada.

La UE quiere mantener una relacién estrecha con el Reino Unido que incluya, entre otras,
cooperacién comercial y econdémica, asi como cooperacion en seguridad y defensa.

Mas informacion

Orientaciones del Consejo Europeo (Art. 50) sobre el marco de las relaciones futuras entre la
UE vy el Reino Unido, 23 de marzo de 2018



http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/03/23/european-council-art-50-guidelines-on-the-framework-for-the-future-eu-uk-relationship-23-march-2018/
http://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/03/23/european-council-art-50-guidelines-on-the-framework-for-the-future-eu-uk-relationship-23-march-2018/
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Ill. NOTICIAS

% MERCADO DE CAPITALES: NUEVAS MEDIDAS

En 2015 la Comision Europea presentd el Plan de Accidn para la Union de los Mercados de
Capitales [COM(2015)468]. Siguiendo el camino marcado en el Plan, la Comision esta
cumpliendo su compromiso de dotarse en 2019 de los elementos constituyentes de la Union de
los Mercados de Capitales, para lo cual durante el afio 2017 se aprobaron diversos reglamentos
en la materia:

-Reglamento (UE) 2017/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2017,
sobre los fondos de capital riesgo europeos y los fondos de emprendimiento social europeos.

-Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017,
sobre el folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admisién a cotizacion de
valores en un mercado regulado

-Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2017, por el que se establece un marco general para la titulizacion y se crea un marco especifico

para la titulizacion simple, transparente y normalizada.

Continuando con la linea de accion, los meses de marzo y abril la Comision ha presentado otra
serie de propuestas legislativas adicionales que a continuacion analizaremos brevemente.

Las nuevas propuestas que ha planteado la Comision son:

1. Propuesta de REGLAMENTO relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacion
participativa (PSFP) para empresas [COM(2018) 113]

La presente propuesta crea una etiqueta europea para las plataformas de financiacion
participativa de inversion y de crédito, con objeto de permitir la actividad transfronteriza y tratar
de evitar los riesgos de manera proporcionada. La propuesta pretende facilitar que los servicios
de financiacion participativa se intensifiquen en el mercado interior, de forma que mejore el
acceso a la financiacion para los emprendedores, las empresas emergentes, las empresas en
expansion y las pymes en general. Asimismo, pretende ofrecer a los inversores la informacién
necesaria sobre la financiacion participativa, sin olvidar la relativa a los riesgos subyacentes.
Con el fin de aumentar la confianza de los inversores en estos servicios innovadores, la presente
propuesta exige ademas que los proveedores de servicios de financiacion participativa pongan
en marcha las garantias necesarias para minimizar la probabilidad de que los riesgos se
materialicen.

10



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034248382&uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034248382&uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034248382&uri=CELEX:52015DC0468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32017R1991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32017R1129
https://www.boe.es/doue/2017/347/L00035-00080.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523958501223&uri=CELEX:52018PC0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523958501223&uri=CELEX:52018PC0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523958501223&uri=CELEX:52018PC0113
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2. Propuesta de DIRECTIVA sobre la emision de bonos garantizados y la supervision publica de
los bonos garantizados, y por la que se modifican la Directiva 2009/65/CE y la Directiva
2014/59/UE [COM/2018/094 ]

La Directiva propuesta especificard los elementos esenciales de los bonos garantizados vy
proporcionara una definicién comin que pretende servir de punto de referencia coherente y
suficientemente detallado a efectos de la regulacion prudencial en todos los sectores
financieros. Establecera las caracteristicas estructurales del instrumento, un régimen de
supervision publica especifico para los bonos garantizados, los requisitos para poder utilizar la
denominacion «Bono Garantizado Europeo» vy las obligaciones de publicacién de las
autoridades competentes en este dmbito.

3. Propuesta de REGLAMENTO relativo a la facilitacion de la distribucion transfronteriza de
fondos de inversién colectiva y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 345/2013 y (UE)
n.°346/2013 [COM/2018/0110]

Se desarrolla mas detalladamente en el articulo de esta misma alerta sobre la propuesta para
abaratar los pagos fronterizos.

4. Propuesta de REGLAMENTO sobre la ley aplicable a los efectos frente a terceros de las

cesiones de créditos [COM(2018) 96

Su objetivo especifico de la propuesta es ayudar a aumentar el nimero de transacciones
transfronterizas de créditos, aportando seguridad juridica gracias a la adopcion de normas de
conflicto de leyes uniformes a escala de la Unién. En concreto, las normas uniformes
establecidas en la propuesta designaran qué ley nacional debe determinar la propiedad de un
crédito cedido en una transaccion transfronteriza y, de este modo, eliminaran el riesgo juridico
y las posibles consecuencias sistémicas. La introduccién de seguridad juridica fomentara la
inversion transfronteriza, el acceso a créditos mas baratosy la integracion de los mercados.

5. Propuesta de DIRECTIVA sobre los administradores de créditos, los compradores de créditos
y la recuperacion de las garantias reales [COM/2018/0135]

Se desarrolla més detalladamente en el articulo de esta misma alerta sobre préstamos dudosos.
6. Propuesta de REGLAMENTO por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en lo que

respecta a la cobertura minima de pérdidas derivadas de exposiciones dudosas
[COM/2018/0134]

Se desarrolla mas detalladamente en el articulo de esta misma alerta sobre préstamos
dudosos.

11



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034159983&uri=CELEX:52018PC0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034159983&uri=CELEX:52018PC0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1524034159983&uri=CELEX:52018PC0096
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Préximos pasos:

Fstas propuestas de normativa seguirdn con su tramitacién ordinaria. Cabe mencionar que, a
maés tardar, en mayo de 2018 la Comisién habra presentado todas las iniciativas legislativas
anunciadas en el Plan de accion. Informaremos de las novedades en préximos ndmeros.

Mas informacidn:;

Para mas  detalle, en la  COM(2018) 114  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1523959063236&uri=CELEX:52018DC0114)se enumeran las acciones que
la Comision propone para un impulso definitivo a la plena realizacién de la Unién de los

Mercados de Capitales en 2019.

iQUIEN SE BENEFICIA DE LA UNION DE MERCADO DE CAPITALES?

o®e

Bancos

%IE

oy

Consumidores: mayor Start-ups y empresas Mas Balanzas
variedad de productos mas pequefias: acceso a oportunidades de pago
de inversidn para financiacién no bancaria, de inversion a Hidss areatEs
elegir mas como capital de riesgo y largo plazo
transparentes crowdfunding

e, S
Ahorradores: obtener el Pequefias y medianas Menos barreras Mas
maximo provecho de los empresas: acceso mas cuando se invierte oportunidades
ahorros a largo plazo para facil y mas barato a los mas alla de las de préstamos
financiar la jubilacion mercados ptblicos fronteras nacionales

12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523959063236&uri=CELEX:52018DC0114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523959063236&uri=CELEX:52018DC0114
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» PROPUESTA PARA LA REDUCCION DE PRESTAMOS DUDOSOS

El paquete de medidas que se presenté el pasado 14 de marzo es la respuesta de la Comisién a
la peticion del Consejo de nuevas medidas para abordar el problema de los préstamos dudosos
en la UE, tal como se establece en su Plan de Accion de julio de 2017. Estas medidas se
encaminan a hacer frente a los grandes volimenes de préstamos dudosos y exposiciones
dudosas y evitar su posible acumulacion en el futuro. El objetivo de los esfuerzos de la Union es
seguir reduciendo los riesgos en el sector bancario y permitir que los bancos se concentren en
la concesion de préstamos a las empresas y los ciudadanos.

El paquete de medidas se compone de:

e Propuesta de REGLAMENTO por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013 en
lo que respecta a la cobertura minima de pérdidas derivadas de exposiciones dudosas
[COM(2018) 134]

e Propuesta de DIRECTIVA sobre los agentes de crédito, los compradores de créditos y la
recuperacion de garantias [COM(2018) 135]

Asimismo se ha presentado un segundo informe en el que se sefiala la evolucion positiva en
cuanto a la reduccion de préstamos dudosos en la UE.

[}
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522910974374&uri=CELEX:52018PC0134%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522910974374&uri=CELEX:52018PC0134%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522910974374&uri=CELEX:52018PC0134%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522911019231&uri=CELEX:52018PC0135%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522911019231&uri=CELEX:52018PC0135%20
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1522911019231&uri=CELEX:52018PC0135%20
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En el paquete se han propuesto las siguientes medidas clave:

1. Garantizar una cobertura suficiente de pérdidas por parte de los bancos para futuros
préstamos fallidos

2. Proporcionar recuperacion de valor mas eficiente de préstamos garantizados

(98]

Establecimiento de un mercado secundario para los préstamos dudosos

4. Proporcionar orientacion técnica sobre cémo establecer empresas nacionales de
gestion de activos

(QUIENES SE BENEFICIARAN CON ESTAS PROPUESTAS?

o 0 0 o, -
ol *H’ LLLLE
Il I L1
CIUDADAMNDS EMPRESAS INVERSODRES BANCOS
* Sistemna financieno = Mds crédito para * Muevas oportunidades & Cusfilas saneadas

mas estable SMpresas economica- e Inversidn

menta viables

* Mas arceso a credito * Mis crédito a stort-ups | » Mayor facilidad para * Podran dar mds
bancario ¥ econonia ¥ BIMEresas pequeikas inversiones trans crédito y asi
mds saneada y con v medianas fronterizas | Far su
mds crecimiento rentahilidad

Mas informacidn:

Ver enlaces en las Comunicaciones
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% PROPUESTAS EN EL MARCO DE LOS SERVICIOS DE PAGOS
TRANSFRONTERIZOS

El pasado 28 de marzo la Comisidn presentd una propuesta de reglamento (de modificacion del
Reglamento 924/2009) para ampliar la normativa en vigor respecto de las transacciones en
euros de los estados miembros de la zona euro. En concreto, la propuesta tiene por objeto
extender estas ventajas a las personas y empresas de aquellos paises que no pertenecen a la
zona euro, con el fin de que todos los pagos transfronterizos en euros dentro de la UE (pero
fuera de la zona euro) tengan el mismo coste que los pagos internos.

Asimismo se propone también que los servicios de conversion de moneda sean mas
transparentes y competitivos, incluyendo dentro de éstos los pagos con tarjeta: en concreto se
pretende establecer que las comisiones que se apliquen a pagos transfronterizos en euros sean
igual a las que se apliquen a los pagos nacionales.

Por otra parte, la propuesta incluye también una medida de transparencia que beneficiara a los
consumidores, ya que éstos deberan ser informados previamente a la realizacién de la
transaccion del coste que se les va a repercutir por la misma, ya sea por retirada de efectivo, por
compra con tarjeta, etc.

Estas medidas se enmarcan dentro de la linea de prioridades de la Comisién Juncker respecto a
la creacién de un mercado Unico, mas competitivo e integrado, potenciando asi una economia
mas fuerte. Por otra parte se basa fundamentalmente en el empoderamiento y proteccién de
los consumidores, en la linea del Plan de Accién sobre los servicios financieros para los
consumidores publicado en marzo de 2017 (Ver Alerta Juridica n® 103).

Préximos pasos:

La propuesta esta dentro del procedimiento legislativo ordinario por lo que el texto debe ser
adoptado tanto por el Parlamento como por el Consejo. Una vez adoptado, entrara en vigor a
los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Mas informacion:

Propuesta de Reglamento
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http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/0/ALERTA+JUR%C3%8DDICA-marzoabril2017.pdf/4b1c4f2a-8684-486b-afff-f14d5988926b
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/0/ALERTA+JUR%C3%8DDICA-marzoabril2017.pdf/4b1c4f2a-8684-486b-afff-f14d5988926b
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-163_es
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% FISCALIDAD DIGITAL: PROPUESTAS DE TRIBUTACION

En los ultimos afios, empresas digitales como las compafiias de redes sociales, las plataformas
colaborativas y los proveedores de contenidos en linea han experimentado un crecimiento
econémico muy importante. Este desarrollo de su actividad econémica, sin embargo, no ha
venido acompafiado de un crecimiento equivalente en los ingresos fiscales de los Estados
miembros. La causa es que, como explicd el pasado marzo Pierre Moscovici, comisario de
Asuntos Econémicos y Financieros, Fiscalidad y Aduanas de la Comisién Europea, "nuestra
normativa pre-Internet no permite a los Estados miembros gravar a las empresas que operan
en Europa si tienen escasa o nula presencia aqui”, lo que provoca que una parte muy
importante de los beneficios de estas compafiias no sean gravados impositivamente.

La Comision Europea presenté a finales de marzo dos propuestas de directivas con el objetivo
de garantizar que en la UE se graven las actividades empresariales digitales de manera
equitativa y favorable al crecimiento.

- La primera Directiva propuesta por la Comision es una reforma comun de la legislacién de la
Unidén Europea relativa al impuesto de sociedades para las actividades digitales. Esta reforma

irfla encaminada hacia la tributacion de las empresas digitales por los beneficios generados en
territorios de los Estados miembros aunque las compafiias no tengan presencia fisica en paises
europeos. La Comision introduce la nocion de presencia digital, por la que las empresas
pagarian el impuesto de sociedades, a partir de determinados limites de actividad en un Estado
miembro (7 millones de ingresos, 100.000 usuarios o de 3.000 contratos de servicios digitales)

Esta reforma, seglin la Comisién, garantizaria un vinculo real entre el lugar donde se obtienen
los beneficios digitales y el lugar en el que se gravan.

- La_segunda Directiva establece un impuesto provisional sobre determinados ingresos
procedentes de actividades digitales que en la actualidad quedan fuera del marco fiscal. Esta

medida seria aplicada Unicamente hasta que la reforma anterior entre en vigor y esté centrada
en los ingresos derivados de las actividades que escapan de la normativa fiscal actual, entre los
que se encuentran:

- Los ingresos generados por la venta de espacios publicitarios en linea.

- Los generados a partir de las actividades de intermediarios digitales que permitan a los
usuarios interactuar entre ellos teniendo como objetivo facilitar la venta de bienes y servicios.

- Los ingresos generados a partir de la venta de datos obtenidos de informacion aportada por el
usuario.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_common_system_digital_services_tax_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/proposal_common_system_digital_services_tax_21032018_en.pdf
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Los responsables de la recaudacién serian los Estados miembros en los que se encuentren los
usuarios y el impuesto sélo seria aplicable a las empresas que superen los 750 millones de
euros de ingresos anuales en todo el mundo y los 50 millones de euros en la UE.

El tipo impositivo propuesto por la Comisién es del 3% sobre los ingresos y serviria, segln la
institucion, para paliar de forma parcial los efectos derivados del hecho de que el tipo
impositivo medio efectivo actual aplicable a las empresas digitales es la mitad del aplicable a
los sectores econémicos tradicionales.

Mas informacidn:

Ver enlaces en cada propuesta de Directiva

=
Fiscalidad Justa para
la Economia Digital

iPor qué necesitamos actualizar las normas?
Porque nuestras sociedades se merecen:

Fiscalidad equilibrada
Un campo de juego equilibrado para todas las empresas

Una economia competitiva
Apoyo al crecimiento empresarial y la innovacién

Ingresos fiscales sostenibles
Una solucién de garantias para el futuro
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< NUEVOS REQUISITOS CONTRA LA EVASION FISCAL EN LAS
OPERACIONES DE FINANCIACION E INVERSION

Tras la publicacion de la lista de "paises no cooperadores a efectos fiscales por el Consejo
Europeo (ver Alerta n° 100), el pasado 21 de marzo, la Comision ha publicado una
Comunicacion sobre los nuevos requisitos contra la evasion fiscal en la legislacion de la UE
relativa a las operaciones de financiacion e inversién, cuyo objetivo es ayudar a los Estados
miembros a garantizar el cumplimiento de las distintas disposiciones legales comunitarias para
evitar la evasion fiscal y realizar diversas recomendaciones con la finalidad de alinear las
politicas internas de cada Estado sobre esta materia con las de la Unién Europea, y sobre todo,
evitar que los fondos procedentes de la UE (ayuda al desarrollo y fondos de inversién) no
transiten por paises no cooperadores.

En esta Comunicacion, en primer lugar, la Comision determina, de manera clara, el marco
juridico aplicable a los fondos de la UE en el &mbito de la evasion fiscal y las jurisdicciones no
cooperativas.

En segundo lugar, la comunicacion proporciona una gufa para garantizar el cumplimiento de
los requisitos para evitar la evasion fiscal, asi como de la politica de la UE sobre jurisdicciones
no cooperadoras. Algunos de estos elementos son:

o Los criterios utilizados por los Estados para evaluar los distintos proyectos
propuestos deben referirse claramente a las normas impositivas de la Union
Europea e internacionales contra la evasion fiscal.

o Los Estados se deben basar en indicadores de riesgo como la imposicion efectiva
para identificar los riesgos de evasién fiscal en el uso de los fondos de la Unidn
Europea.

Ademas, seglin esta comunicacion, los paises de la Union Europea no deberian celebrar nuevas
operaciones con entidades establecidas en jurisdicciones que aparezcan en la lista de paraisos
fiscales del Consejo Europeo. Esta prohibicion no se aplicard en dos supuestos: si el proyecto se
implementa fisicamente en uno de estos Estados o si en las operaciones que se produzcan no
hay indicios de que se esté contribuyendo al terrorismo, al lavado de dinero o a la evasion fiscal.

Finalmente, la Comision sefiala que las legislaciones nacionales de los distintos Estados
miembros deberian reconocer la lista de paraisos fiscales del Consejo y aplicarla a su
legislacion interna.

Mas informacion:

Ver enlaces tanto en Alerta n® 100 como en la propia Comunicacion.
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http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/0/Alerta+Jur%C3%ADdica+Septiembre+-+Octubre/1ed7d3f8-5f9b-4bef-9032-04114e3f8671
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756.p
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c_2018_1756.p
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% NUEVAS NORMAS DE TRANSPARENCIA PARA LOS ASESORES
FISCALES EN LA UE

El pasado 13 de marzo, los ministros de Economia y de Finanzas de la Unién Europea llegaron a
un acuerdo sobre las nuevas normas de transparencia para los intermediarios que disefian y
promueven programas de planificacién fiscal para sus clientes. Este proyecto de Directiva, que
afecta, entre otros, a asesores fiscales, contables, bancos y abogados de toda la Union Europea,
fue propuesto por primera vez por la Comision en junio de 2017 y tiene el objetivo de luchar
contra el fraude fiscal y mejorar la transparencia existente en este campo.

Esta directiva, una vez implementada, obligara a los intermediarios fiscales que provean a sus
clientes con complejos esquemas fiscales con el objetivo de evitar impuestos a informar de
estas estructuras a las autoridades tributarias de los Estados miembros. Las autoridades
nacionales, por su parte, intercambiardn estas informaciones entre ellas aumentando el
escrutinio sobre las actividades de los asesores fiscales.

Los rasgos caracteristicos de los planes fiscales que les hardn susceptibles de ser notificados a
las autoridades son los pagos transfronterizos a destinatarios domiciliados en paises de baja
imposicion, los acuerdos con paises que no cumplan los estdndares de buen gobierno o la
utilizacion de regimenes fiscales especiales preferenciales. Si en los esquemas fiscales
diseflados por los asesores aparece alguna de estas sefiales, tendran la obligacién de informar
a las autoridades sobre ellos.

Los Estados miembros deberan intercambiar la informacién que reciban de los intermediarios
a través de una base de datos centralizada que les permitira estar informados sobre los nuevos
riesgos relacionados con la evasion fiscal y podran tomar medidas previas para bloquear
acuerdos perjudiciales y llevar a cabo auditorias de forma efectiva.

Préximos pasos:

Esta medida entrara en vigor el 1 de julio de 2020, con una obligacion de intercambio de
informacién trimestral, el primero de ellos previsto para el 31/10/2020.

Mas informacién:

Ver enlaces en el texto
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-335-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-335-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-335-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-335-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/ES/COM-2017-335-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF
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< REFORMA DEL CODIGO DE VISADOS

El pasado 14 de marzo la Comision Europa ha propuesto reformar el Céddigo de visados de la
Union Europea con el fin de facilitar la obtencion de visados de entrada en Europa para los
viajes legitimos (contribuyendo asi al turismo, el comercio, el crecimiento y el empleo en la UE)
y de armonizar la aplicacién de las normas comunes._La propuesta de Reglamento debe
enmarcarse en la prioridad de la Comision Juncker de mejorar la politica de migracién.

Los cambios propuestos del Codigo de visados pretenden reforzar la seguridad y la eficiencia
del procedimiento de expedicion de visados, teniendo en cuenta la evolucién tecnologica y
mejorando los controles sobre las personas.

Puntos clave:

- Procedimiento de solicitud de visados mas sencillo. Claridad en la determinacién del
Estado miembro competente para examinar la solicitud de visado, introduccion de la
posibilidad de tramitacion electronica, reduccion de decision del plazo a 10 dias vy
posibilidad de solicitud hasta 6 meses antes. Se desarrollarad una soluciéon comun que
permita la plena digitalizacién de los procedimientos de solicitud de visados.

- Tasas de visado: suben de 60 a 80 € y debe ser objeto de una revision cada dos afios
sobre la base de criterios objetivos para garantizar que cubren el coste de la
tramitacion.

- Posibilidad de gestionar desde otros lugares a través de los proveedores de servicios
externos por una tasa superior al importe general maximo.

- Afin de reducir la carga administrativa de los consulados de los Estados miembros y
facilitar las condiciones de viaje a los viajeros frecuentes o regulares, deben expedirse
visados para entradas multiples con un periodo de validez largo (ird aumentandode 1 a
5 afios) de acuerdo con criterios comunes, sin que se limiten a los viajes con fines
especificos o a determinadas categorias de solicitantes.

- Los solicitantes a quienes se haya denegado un visado tienen derecho a interponer un
recurso que, en una determinada fase del procedimiento, debe garantizar la tutela
judicial efectiva.

- Excepcionalmente y con el fin de promover el turismo de corta duracién, se permitira a
los Estados miembros expedir visados de entrada Unica directamente en las fronteras
terrestres y maritimas exteriores en virtud de regimenes temporales sujetos a
condiciones estrictas (estancia méaxima de siete dias Ginicamente en el Estado miembro
expedidor).
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201780314_proposal-regulation-establishing-community-code-visas_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/201780314_proposal-regulation-establishing-community-code-visas_en.pdf
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- La cooperacién local Schengen entre misiones diplomaticas, coordinada por la
delegacién de la Unidn, es crucial para la aplicacion armonizada de la politica comin
de visadosy para una evaluacion adecuada de los riesgos migratorios y de seguridad.

Préximos pasos:

Las modificaciones propuestas hoy al Codigo de visados constituyen la primera fase de la
reforma de la politica comun de visados de la UE y deberan ser aprobados en el Parlamento y el
Consejo.

Ademas, préximamente se presentara una propuesta para actualizar el Sistema de Informacion
de Visados (VIS) y para ello la Comision lanzarad un estudio de viabilidad y consultara con los
Estados miembros como puede digitalizarse por completo el proceso de solicitud de visados.

Mas informacién:

Ver enlace en propuesta de reglamento

SQUIEN NECESITA VISADO PARA VIAJAR A LA UE?

En la actualidad, los ciudadanos de 105 paises o entidades no pertenecientes a la UE estan

obligados a tener un visado cuando viajan al espacio Schengen para visitas de corta duracion.

Numero de aplicaciones
recibidas de visados Schengen

2009 I

2010

2011 | I
2012 | I
20173 | I
2014 I
2015 |
2016 I

. Area Schengen . Se requiere visado

5 10 15 20 Estados UE vy territorios de

in millions Estados UE que no forman
parte de Schengen

. No se requiere visado
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«» UNION DE LA SEGURIDAD: NUEVAS PROPUESTAS

El 14 de diciembre de 2017, el presidente del Parlamento Europeo, el presidente en ejercicio del
Consejo vy el presidente de la Comision Europea firmaron una Declaracién conjunta sobre las
prioridades legislativas de la UE para 2018-2019 en la que se destacaba la importancia crucial
que reviste una mejor proteccion de la seguridad de los ciudadanos, situando este objetivo

como prioridad de los trabajos legislativos de la Union.

En consonancia con esta Declaracién, la Comisién Europea ha adoptado en fecha 17 de abril de
2018 nuevas propuestas para continuar reduciendo el espacio de actuacion de delincuentes y
terroristas. Son las siguientes:

- Propuesta de Directiva sobre el uso de informacién financiera y de otros tipos para la

prevencién, la deteccion, la investigacién vy el enjuiciamiento de determinados delitos
[COM(2018) 213]

La Comision propone medidas para un acceso directo por parte de las autoridades policiales,
en determinados casos, a cuentas bancarias. Se pretende asimismo una mayor colaboracion
entre las autoridades policiales nacionales y las unidades de informacion financiera (UIF),
incluyendo la posibilidad de solicitud de informacién.

-Propuesta de Reglamento sobre la mejora de la seguridad de los documentos de identidad y
de residencia de los ciudadanos de la UE y los miembros de sus familias JCOM(2018) 212]

#SecurityUnion

— European
Commission

22



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5266_es.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_directive-proposal-facilitating-use-information-prevention-detection-investigation-prosecution-criminal-offences_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_directive-proposal-facilitating-use-information-prevention-detection-investigation-prosecution-criminal-offences_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_directive-proposal-facilitating-use-information-prevention-detection-investigation-prosecution-criminal-offences_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder_1.pdf
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La Comision propone medidas para reforzar las caracteristicas de seguridad de las tarjetas de
identificaciéon y los documentos de residencia de los ciudadanos de la UE y sus familiares no
pertenecientes a la UE. Los documentos mas seguros mejoraran la gestion de la frontera
exterior de la UE, aumentaran la proteccion contra la falsificacion y el fraude documental y
dificultaran el uso indebido o la copia de dichos documentos. Esto beneficiara la seguridad de
todos los ciudadanos, las autoridades publicas y las empresas. Al mismo tiempo, los
documentos mejorados facilitaran a los ciudadanos de la UE y el derecho de sus familiares a
circulary residir libremente en toda la Union, ya que se aceptaran mas documentos fiables.

-Propuesta de Reglamento sobre la comercializacion y el uso de precursores de explosivos
[COM(2018) 2019]

Las nuevas medidas establecen una clara distincién entre "usuario profesional”, al que se
pueden poner a disposicién precursores de explosivos restringidos, y "un miembro del publico
en general", que no podréd acceder a esas sustancias, a menos que se otorgue una licencia
especial.

-Propuesta de Reglamento sobre 6rdenes europeas de produccion y preservacion de pruebas
electronicas en materia penal [COM(2018) 225]

Permitirad a la autoridad judicial de un Estado miembro solicitar pruebas electronicas (como
correos electronicos, textos o mensajes en aplicaciones) directamente a un prestador de
servicios que ofrezca sus servicios en la Union y esté establecido o representado en otro Estado
miembro.

También posibilitara que la autoridad judicial de un Estado miembro pueda obligar a un
prestador de servicios que ofrezca sus servicios en la Union y esté establecido o representado
en otro Estado miembro a conservar unos datos especificos que permitan a la autoridad
solicitar esa informacion mas adelante, mediante la asistencia judicial mutua, una orden
europea de investigacion o una orden europea de presentacion.

-Propuesta de Directiva por la que se establecen normas armonizadas sobre el nombramiento
de representantes legales en relacién con las pruebas en procesos penales [COM(2018) 226]

Para garantizar que todos los prestadores de servicios que ofrezcan servicios en la Union
Europea estén sujetos a las mismas obligaciones, aunque tengan su sede en un tercer pais,
estardn obligados a nombrar un representante legal en la Unidén para la recepcion, el
cumplimiento y el control de la aplicacion de las resoluciones y 6rdenes emitidas por las
autoridades competentes de los Estados miembros a fin de recabar pruebas en los procesos
penales.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_regulation-proposal-europarl-council-marketing-use-explosive-precursors_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder_0.pdf
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-Recomendacién sobre medidas inmediatas para mejorar la seguridad de la exportacion y
transito de armas de fuego, sus partes y componentes esenciales y municion. [C(2018) 2197

La mejora de las practicas nacionales de localizacién de armas de fuego y el intercambio de
informacién, asi como la correcta aplicacién del Reglamento por parte de todos los Estados
miembros, permitirad que el control de las armas de fuego legales a medida que entran y salen
de la Union se vuelvan mas eficientes. También contribuira a la seguridad publica y mejorara la
seguridad general del publico en general.

Préximos pasos:

Estas propuestas se debatiran y tramitaran de acuerdo con el procedimiento legislativo
correspondiente.

Mas informacién:

Ver enlaces en las comunicaciones
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_commission-recommendation-immediate-steps-improve-security-firearms-ammunition_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20180417_commission-recommendation-immediate-steps-improve-security-firearms-ammunition_en.pdf
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IV. NOTICIAS CORTAS

%+ EL CONSEJO PROPONE FECHA PARA LAS PROXIMAS ELECCIONES
EUROPEAS

El Consejo presenta el borrador de decision para fijar la fecha de las préximas elecciones al
Parlamento Europeo. Las fechas que aparecen son del 23 al 26 de mayo de 2019. La prevision es
que, tras recibir la respuesta del Parlamento, se adopte el acuerdo formal antes de finales del
mes de junio de este afio.

Mas informacién:

Borrador de decisién del Consejo

% ACUERDO SOBRE PORTABILIDAD DE CONTENIDOS DIGITALES

Desde el pasado 1 de abril, la ciudadania europea tiene la posibilidad de acceso, desde
cualquier estado miembro de la Unidn, a los contenidos online suscritos desde su pais de
origen.

En desarrollo de la prioridad n°® 2 de la Comision Juncker, dirigida a crear un mercado Unico
digital conectado, y como consecuencia de la supresion de las tarifas de roaming en Junio de
2017, se produce este avance en el campo digital, que permitira a los usuarios disfrutar de las
suscripciones digitales alla donde viajen. La Comisién avanza asi en uno de los puntos mas
destacados de su programa, adaptandose a los nuevos comportamientos y habitos de la
ciudadania e impulsando la creaciéon de un mercado Unico digital. La propuesta habia sido
presentada el 7 de febrero de 2017, tal y como recogimos en nuestra Alerta juridica n® 102
(febrero/2017)

Mas informacidn:

Nota de prensa de la declaracién conjunta

Articulo de Alerta juridica n.° 102 (febrero 2017)
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6948-2018-INIT/en/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-2341_es.htm
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/0/Alerta+Jur%C3%ADdica+Enero-Febrero+2017/99f3abb1-a849-4fb5-a058-7722f41045c2
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%+ ACUERDO PROVISIONAL SOBRE EMISIONES DE CO2 Y CONSUMO
DE COMBUSTIBLE DE LOS VEHICULOS PESADOS NUEVOS

El Parlamento Europeo y el Consejo alcanzaron el pasado 26 de marzo un acuerdo provisional
sobre la regulacién del control de emisiones de CO2 y el consumo de combustible de vehiculos
pesados nuevos. Se trata de la primera regulacion sobre esta materia, ya que, tal y como

informabamos en nuestro nimero de la Alerta Juridica de Diciembre de 2017, los primeros
pasos se habian dado en el campo de los turismos y vehiculos comerciales ligeros. Asi se
continua con la linea de actuacion fijada , y este acuerdo se enmarca dentro de la prioridad de
la Comisién Juncker de Unidn por la Energia , que tiene entre sus objetivos contribuir al logro
de los compromisos de la UE en virtud del Acuerdo de Paris y reducir los costos de consumo de
combustible para los consumidores. La propuesta de la Comision se puede consultar aqui

< PROPUESTA DIRECTIVA DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
FRENTE A AGENTES CARCINOGENOS

La Comision, en el ambito de la Prioridad Juncker de "Un nuevo impulso al empleo, el
crecimiento vy la inversion" y mas concretamente dentro del Marco estratégico de la UE en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2014-2020, ha elaborado una propuesta de Directiva
[COM(2018) 171] que modifica la Directiva 2004/37/CE , relativa a la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicién a agentes carcinégenos o

mutagenos durante el trabajo. Con esta propuesta pretende disminuir el riesgo para la salud de
los trabajadores reduciendo la exposicion profesional a 5 carcindgenos quimicos: Cadmio,
Berilio, Acido arsénico, Formaldehido y 4,4-metilenbis. Estos agentes se suman a las 21
sustancias cancerigenas que se limitaron con la adopcién de la Directiva 2017/2398 de
modificacion de la ya citada Directiva 2004/37/CE.

Mas informacidn:

Enlaces en las directivas/comunicacion.
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http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/0/ALERTA+JUR%C3%8DDICA+-+Noviembre-Diciembre+.+1.pdf/5d558831-c8a8-4f8a-a394-179c82d11179
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9939-2017-COR-1/es/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523346796730&uri=CELEX:52018PC0171
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523346796730&uri=CELEX:52018PC0171
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523346796730&uri=CELEX:52018PC0171
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1523348063849&uri=CELEX:32004L0037
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32017L2398
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<+ PROPUESTA DE PROHIBICION PRACTICAS DESLEALES EN LA
CADENA DE SUMINISTRO ALIMENTARIA

El objetivo de la propuesta de Directiva sobre practicas comerciales desleales en las relaciones
entre empresas en la cadena de suministro de alimentos [COM(2018)173] que presenté la
Comisién el 12 de abril, es mejorar el papel de los operadores méas pequefios en la cadena de
suministro de alimentos mediante la prohibicion de algunas practicas entre empresas que se
desvian de la buena conducta comercial y son contrarias a la buena fe y un trato justo. Estas

incluyen:

e pagos atrasados por productos alimenticios perecederos
e cancelaciones de pedidos de Ultimo minuto
e cambios unilaterales o retroactivos en los contratos
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0173&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0173&from=ES
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V. CURIA

LIMITACION DEL PRINCIPIO NE BIS IN IDEM EN MATERIA FISCAL

El TUUE, en el contexto de varias cuestiones prejudiciales de 4 asuntos diferentes relacionados
con la limitacion del principio non bis in idem, ha realizado un pronunciamiento en
consonancia con la linea mantenida en las mismas.

Los asuntos sobre los que versan los pronunciamientos son el C-524/15, el C-537/16 vy los
acumulados C-596/16 y C-597/16. Estos plantean la cuestién de compatibilidad del articulo 50
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea con la acumulacion de

procedimientos y sanciones penales y los respectivos procedimientos y sanciones
administrativas de caracter penal sobre los mismos hechos, es decir, una posible limitacion del
principio ne bis in idem que en los casos citados se desarrolla en el marco de la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y Directiva
2003/6/CE sobre las operaciones con informacion privilegiada y la manipulacién del mercado.

La conclusion que el Tribunal presenta al respecto es la siguiente:

El articulo 50 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea debe
interpretarse en el sentido que no se opone a una normativa nacional que permita dicha
acumulacién, siempre que dicha normativa cumpla con unas determinadas exigencias:

e persiga un interés general, que pueda justificar la referida acumulacién de
procedimientos y sanciones, y esos procedimientos y sanciones tengan finalidades
complementarias,

e contenga normas que garanticen una coordinacién que limite a lo estrictamente
necesario la carga adicional que esa acumulacién de procedimientos supone para las
personas afectadas, y

e establezca normas que permitan garantizar que la gravedad del conjunto de las
sanciones impuestas se limite a lo estrictamente necesario con respecto a la gravedad
de la infraccion de que se trate.

Corresponde al organo jurisdiccional nacional cerciorarse, (teniendo en cuenta todas las
circunstancias del litigio principal), de que la carga que resulta en concreto para la persona
afectada de la aplicacién de la normativa nacional controvertida en el litigio principal y de la
acumulacién de procedimientos y sanciones que ésta autoriza no sea excesiva con respecto a
la gravedad de la infraccién cometida.

Mas informacidn: Ver enlaces en los asuntos

28



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200402&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=566934%20
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200401&pageIndex=0&doclang=es&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=567128
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VI. CONSULTAS PUBLICAS
Consulta Materia Principio Fin
Evaluacion del Reglamento sobre traslado de residuos | Medio ambiente. Comercio| 30/01/2018 | 27/04/2018
Revision de la definicion de pyme Empresa e industria 06/02/2018 | 06/05/2018
Disefio _ecoldgico vy el etiguetado energético de Eficiencia energética 13/02/2018 | 07/05/2018
frigorificos, lavavaijillas, lavadoras, televisores,
ordenadores y [dmparas
Consulta publica sobre la Semana Europea del Deporte Deportey salud publica 19/02/2018 | 18/05/2018
La iniciativa del sello de patrimonio europeo Culturay medios de 02/03/2018 | 24/05/2018
comunicacion

Requisitos de disefio ecoldgico para el consumo de Eficiencia energética 02/03/2018 | 24/05/2018
energia eléctrica en modo de espera, red en modo de
esperay apagado
Evaluacion de la coherencia de las politicas publicas de| Cooperacion internacional | 20/02/2018 | 31/05/2018
la UE en favor del desarrollo (2009-2016) y desarrollo
Establecimiento en la UE de decisiones relativas a la|  Calculo de aranceles. 01/03/2018 | 01/06/2018
informacion vinculante en el dmbito de la valoracidn en| Procedimientos aduaneros
aduana
Evaluacion del marco europeo para la imposicién de Energia 12/03/2018 | 04/06/2018
los productos energéticos v la electricidad
Normas comunes para las operaciones de las Transportes 15/03/2018 | 07/06/2018
compafiias aéreas de la UE en el mercado interior de la
aviacidén
Sistemas de cénones por acceso a las vias Transportes 28/03/2018 | 20/06/2018

diferenciados en funcién del ruido
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https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-waste-shipment-regulation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-waste-shipment-regulation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-review-sme-definition_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-review-sme-definition_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-and-review-ecodesign-and-energy-labelling-regulations-energy-labels_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-and-review-ecodesign-and-energy-labelling-regulations-energy-labels_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/open-public-consultation-european-week-sport_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/european-heritage-label-action_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-ecodesign-requirements-standby-networked-standby-and-mode-electric-power-consumption-electrical-and-electronic-household-and-office-equipment_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-ecodesign-requirements-standby-networked-standby-and-mode-electric-power-consumption-electrical-and-electronic-household-and-office-equipment_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-european-unions-policy-coherence-development-2009-2016_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-european-unions-policy-coherence-development-2009-2016_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/establishment-eu-decisions-advance-rulings-relating-binding-information-field-customs-valuation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/establishment-eu-decisions-advance-rulings-relating-binding-information-field-customs-valuation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-eu-framework-taxation-energy-products-and-electricity_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/evaluation-eu-framework-taxation-energy-products-and-electricity_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-airservicesregulation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-airservicesregulation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-airservicesregulation_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-rail-noise_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-rail-noise_es
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publicacién de informacién por parte de las empresas

union del mercado de
capitales

Consulta Materia Principio Fin
Tasas por el uso de las infraestructuras aeroportuarias Transportes 03/04/2018 | 26/06/2018
Drones: normas técnicas aplicables a los drones como| Ciudadaniaen general 13/04/2018 | 09/07/2018
producto v condiciones de funcionamiento
Posibles  medidas  para  regular el impacto| Empresaeindustria 16/04/2018 | 10/07/2018
medioambiental de las maquinas herramientas y equipos
de soldadura
Capitales europeas de la cultura 2017: Aarhus (Dinamarca) Educaciony cultura 09/04/2018 | 11/07/2018
y Pafos (Chipre
Control de adecuacién relativo al marco de la UE sobre|  Servicios financieros, 21/03/2018 | 21/07/2018
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https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-charges-use-airport-infrastructure_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-drones_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/2018-drones_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-potential-measures-regulating-environmental-impact-machine-tools-and-welding-equipment_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-potential-measures-regulating-environmental-impact-machine-tools-and-welding-equipment_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-potential-measures-regulating-environmental-impact-machine-tools-and-welding-equipment_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-capitals-culture-2017-aarhus-dk-and-pafos-cy_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-capitals-culture-2017-aarhus-dk-and-pafos-cy_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2018-companies-public-reporting_es
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2018-companies-public-reporting_es
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