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I. AVANCES INSTITUCIONALES

<+ PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION PARA 2021: A LA
BUSQUEDA DE RESULTADOS.

2021 Commission work programme - key figures

©44 ©14 50 4]

New policy Proposals for Ongoing Initiatives for
objectives withdrawal priority files regulatory
simplification

Fuente imagen: Comisién Europea

El pasado 19 de octubre la Comisién Europea presentd su programa de trabajo para 2021, con

las adaptaciones necesarias tras los Ultimos acontecimientos acaecidos debido a la pandemia.
Si bien es cierto que la linea de actruacion en cuanto a prioridades se mantiene, el programa
incorpora algunas de las actuaciones que no han podido ser llevadas a cabo durante 2020y que
ya fueron objeto de una modificacion del programa anterior (Ver Alerta n® 15 junio 2020). Ademas

se enlaza con todas las previsiones que presento la presidenta en el SOTEU (ver Alerta n® 17
Octubre). Las principales lineas de actuacién dentro de cada objetivo son:

e Pacto Verde Europeo: el paquete de medidas “objetivo 557, para conseguir la reduccion
de emisiones un 55% de aqui a 2030, paquete de economia circular y movilidad
sostenible.

e FEuropa adaptada a la Era digital: En el marco de una hoja de ruta que se llamara
“objetivos digitales 2030” se presentaran propuestas, en su mayoria legislativas, sobre
seguridad, responsabilidad, derechos fundamentales y los aspectos relativos a los datos
de la inteligencia artificial. Con el mismo propdsito, propondréd un documento de
identidad electrénico europeo.

e Unaeconomiaalserviciode las personas: plan de accion para aplicar plenamente el Pilar
Europeo de Derechos Sociales, presentacién de una nueva garantia infantil vy
profundizacién en la Unién Econdmica y Monetaria.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:91ce5c0f-12b6-11eb-9a54-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/169756865/ALERTA+EUROPA+15+Junio+20/183c730e-6e10-4559-a1b1-2438e76057ac
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA+17+Octubre+20/1e2b4d73-a202-4c25-85c5-4661ec1f22a9
http://www.europedirect.gva.es/documents/165383013/165648230/ALERTA+EUROPA+17+Octubre+20/1e2b4d73-a202-4c25-85c5-4661ec1f22a9
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e Una Europa mas fuerte en el mundo: el paquete se compone de varias comunicaciones
no legislativas con la finalidad de reforzar las relaciones con los paises meridionales y
una Comunicacién sobre el Artico. También se presentard un nuevo enfoque estratégico
para apoyar el desarme, la desmovilizacidn y la reintegracion de antiguos combatientes.

e Promocién del modo de vida europeo: se propondré la creacién de una Unién Europea
de la Salud, una nueva estrategia sobre el futuro de Schengen y una estrategia global de
lucha contra el antisemitismo.

e Un nuevo impulso a la democracia: se presentard una Estrategia sobre los derechos de
la infancia, y otra sobre las personas con diversidad funcional, un paquete de
cooperacioén judicial digital y un paquete centrado en la transparencia legislativa y de
financiacion.

Préximos pasos: Las previsiones van adaptandose a la realidad de la situacion sanitaria mundial
y, por lo tanto, son susceptibles de una nueva revisién a corto/medio plazo. Os mantendremos
informados a través de nuestros canales oficiales, tanto nuestra web como redes sociales.

Mas informacién: Documentos e infografias



https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_es
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“+ REUNIONES DEL CONSEJO EUROPEO EN OCTUBRE Y NOVIEMBRE

Tras la publicacion de nuestra Ultima alerta en el mes de octubre, varias han sido las ocasiones
en las que el Consejo Europeo se ha reunido:

EUROPEAN COUNCIL

La primera de ellas, los pasados 15 y 16 de octubre en Bruselas, donde se adoptaron las
siguientes conclusiones:

» COVID-19: evaluacion de la situacion epidemioldgica actual y solicitud al Consejo, a la
Comisién y a los Estados miembros para que prosigan el esfuerzo global de
coordinacién.

» Negociaciones con Reino Unido: invita al negociador principal de la Union a que prosiga
las negociaciones en las proximas semanas, y pide al Reino Unido que dé los pasos
necesarios para hacer posible un acuerdo. Para mas informacion sobre el estado de las
negociaciones nos remitimos al articulo en esta misma Alerta sobre el tema.

» Cambio climatico: invita al Consejo a que avance los trabajos para alcanzar el nuevo
objetivo para 2030y el objetivo de la neutralidad climatica, respetando al mismo tiempo
laigualdad de condicionesy previniendo la fuga de carbono.

» Relaciones exteriores:

o Relaciones con Africa: se compromete a intensificar los esfuerzos
internacionales de alivio de la deuda de los paises africanos de un modo
coordinado dentro de los marcos multilaterales pertinentes, y pide al Consejo
que elabore un planteamiento comun a este respecto antes del término de
noviembre de 2020. Asimismo, insta a que se refuerce la cooperacién con Africa
para plantear soluciones multilaterales en general en la escena mundial.

o Vecindad meridional: celebrard en diciembre un debate estratégico sobre la
vecindad meridional.

o Bielorrusia: El Consejo Europeo refrenda las Conclusiones del Consejo de 12 de
octubre de 2020 y manifiesta su solidaridad con Lituania y Polonia frente a las
medidas de represalia adoptadas por Bielorrusia. Condena la violencia que se
sigue ejerciendo contra los manifestantes pacificos.
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o Turquia: lamenta que Turquia haya reanudado sus acciones unilaterales y de
provocacién en el Mediterraneo oriental e insta a Turquia a que revoque estas
accionesy trabaje para aliviar las tensiones de forma constante y sostenida.

o Federacién de Rusia: insta a la Federacién de Rusia a que prosiga las
negociaciones a tres bandas entre Australia, los Paises Bajos y la Federacién de
Rusia en relacién con el derribo del vuelo MH17.

Para mas informacién puedes consultar las conclusiones de la reunién

Ademas de esta reunion presencial, se mantuvo una videoconferencia el 29 de octubre, en la que
se debatio:

» La necesidad de redoblar el esfuerzo colectivo contra la pandemia de COVID-19,
prestando especial atencién a las politicas sobre pruebas y rastreo y a las vacunas. Han
destacado cuatro ambitos principales en los que se debe desarrollar la cooperacién en
materia de vacunas: distribucién equitativa, criterios para determinar los grupos
prioritarios, desafios logisticos y cuellos de botella, comunicacién sobre las vacunas.

» Losdirigentes han subrayado que es crucial poner en marcha el paquete de recuperacién
sin mas demoray albergan la esperanza de que sea posible decidir sobre la ejecucion del
paquete acordado en julio de 2020 a muy corto plazo.

» También se emitio una declaracién sobre los atentados terroristas ocurridos en Francia.

» Hanrecordado el debate estratégico mantenido a principios de octubre de 2020 sobre el
Mediterraneo oriental y las relaciones con Turquia.

Y, por ultimo, el 19 de noviembre ha tenido lugar otra videoconferencia, tras la que el presidente
Michel ha declarado que, a pesar de las discrepancias entre los Estados por lo que respecta al
acuerdo sobre el mecanismo de condicionalidad, se esta trabajando para lograr una posicién
comun en breve.

Esta Gltima reunion se ha centrado principalmente en temas relacionados con la pandemia:
pruebas, vacunasy el levantamiento de medidas restrictivas y coordinacion.

La siguiente reunién del Consejo Europeo esta prevista para los préximos 10y 11 de diciembre.
Seguiremos informando de los avances que se produzcan tanto en la Alerta como en nuestra
pagina web y redes sociales

Mas informacidn en este enlace



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/16/european-council-conclusions-15-16-october-2020/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/10/29/joint-statement-by-the-members-of-european-council/
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/11/19/
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s+ MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027: PRINCIPIO DE
ACUERDO

El 10 de noviembre de 2020, el Parlamento Europeo y los Estados miembros de la UE en el
Consejo, con el apoyo de la Comisién Europea, han alcanzado un acuerdo sobre el proximo

presupuesto a largo plazo de Europa y NextGenerationEU, el instrumento temporal de

recuperacion. Una vez adoptado por el Parlamento y el Consejo, el paquete sera el mayor jamas
financiado con cargo al presupuesto de la UE, por un valor total de 1,8 billones de euros.

Segln el documento de declaracion provisional, las novedades del acuerdo de 10 de noviembre
de 2020 con respecto al acuerdo que ya alcanzo el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 se
basan en el incremento de diez programas de la siguiente forma:

e €79,900 | 7 ‘ I 7 MM,OOO
€3,800 | lol,ooo
€s,070 | m‘s,wo

+ €23,408 | '02,200

€242 | ].so-o
€1,641 ]‘aoo

€6,505 L IOI,OOO
€5,648 [ I.soo
" 71,800 | lu_ooo
€10,260 [ ]'500
[} M a [}

A pesar de ello, en lineas generales se mantienen las cifras acordadas el pasado mes de julio, de
forma que, de los 1,8 billones de euros, 750.000 millones € se canalizaran a través de Next
Generation EU, el nuevo instrumento de recuperacién propuesto por la Comision, y 1.074.300
millones € conformaran el Marco Financiero Plurianual para 2021-2027.

Seglin la declaracion, el acuerdo establece el compromiso de la CE de preparar una propuesta
deintroduccion de nuevos recursos propios (tasa digital, impuesto de transacciones financieras),
prevé mayor flexibilidad para hacer frente a posibles necesidades imprevistas, plantea un control
reforzado de la autoridad presupuestaria respecto de los fondos del Plan de Recuperacion para
asegurar su responsabilidad democratica, un mayor compromiso en inversiones en materia de
biodiversidad, climay politica de género.



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/11/10/next-multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-presidency-reaches-political-agreement-with-the-european-parliament/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/11/10/next-multiannual-financial-framework-and-recovery-package-council-presidency-reaches-political-agreement-with-the-european-parliament/
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A. FONDO DE RECUPERACION: NEXT GENERATION EU
El fondo de recuperacion proporcionara a la UE los medios necesarios para abordar los
desafios planteados por la pandemia COVID-19. Segln el acuerdo, la Comision podra tomar
prestados hasta 750.000 millones de euros en los mercados (hito histérico en el proceso de

integracion europea). La distribucion de esta cantidad seré la siguiente:

e 390.000 millones de euros en forma de subvenciones a los Estados miembros

e 360.000 millones de euros en préstamos

Fondos a los que contribuiré el Plan de Recuperacion: Fondo de Recuperacién y Resiliencia
(RFF), ReactEU, Horizon Europe, InvestEU, Desarrollo Rural, Fondo de Transicion Justa 'y
RescEU. Los importes asignados en base al nuevo acuerdo para los distintos programas
seran los siguientes:
e Mecanismo de Recuperaciény Resiliencia 672.500 millones de euros:
o préstamos 360.000 millones de euros

o subvenciones 312.500 millones de euros

e REACT-EU: 47.500 millones de euros

e Horizonte Europa: 5.000 millones de euros

e InvestEU: 5.600 millones de euros

e Desarrollo rural: 7.500 millones de euros

e Fondo de Transicién Justa: 10.000 millones de euros

e RescEU: 1.900 millones de euros

B. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027
Por lo que respecta al Marco Financiero Plurianual 2021-2027, en atencion a lo dispuesto en la

declaracion, las cifras globales por rubricas seran las siguientes:

MERCADO UNICO, INNOVACION Y ECONOMIA DIGITAL: 132.781 millones de euros.
COHESION, RESILIENCIAY VALORES: 377.768 millones de euros.

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE: 356.374 millones de euros.
MIGRACION Y GESTION DE LAS FRONTERAS: 22.671 millones de euros.
SEGURIDAD Y DEFENSA: 13.185 millones de euros.

VECINDAD Y RESTO DEL MUNDQ: 98.419 millones de euros.

o A W
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Teniendo en consideracion las cifras globales expuestas, hay que destacar que diez de los
programas prioritarios de la UE se van a ver reforzados, tal y como sefiala la gréfica al inicio del
documento, quedando de la siguiente manera:

e Horizonte Europa: 79.900 millones de euros

e InvestEU Fund: 3.800 millones de euros

e EU4Health: 5.070 millones de euros

e FErasmus+: 23.408 millones de euros

e FEuropa Creativa: 2.242 millones de euros

e Derechosy Valores: 1.641 millones de euros

e FondoIntegrado de Gestion de Fronteras: 6.505 millones de euros

e Agencia FRONTEX: 5.648 millones de euros

e \ecindad, Desarrollo e Instrumento de Cooperacion Internacional: 71.800 millones de
euros

e AyudaHumanitaria: 10.260 millones EUR

Préximos pasos: El Parlamento Europeo y el Consejo deben ahora adoptar formalmente, con
arreglo a sus cometidos y procedimientos respectivos, el Reglamento MFP vy el Acuerdo
Interinstitucional aprobados el 10 de noviembre.

Paralelamente, deben entablarse negociaciones sobre el presupuesto anual para 2021. El
periodo de conciliacion de 21 dias, durante el cual el Parlamento Europeo y el Consejo deben

llegar a un acuerdo, se extiende hasta el 7 de diciembre.



https://www.consilium.europa.eu/es/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
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% BREXIT: ;HABRA LUZ AL FINAL DEL TUNEL?

Nos gustaria poder informar de alguna novedad en relacién con el futuro acuerdo sobre las
relaciones entre la UE y el Reino Unido, pero a pesar de que ambas partes se habian marcado el
mes de octubre como fecha limite para finalizar las negociaciones, en las Gltimas semanas se han
intensificado y los dos equipos trabajan sin descanso para cerrar un acuerdo.

Algo que parecia descartado cuando el Reino Unido, tras las conclusiones del Consejo Europeo
de 15y 16 de octubre, en las que se invitaba al Reino Unido a dar los pasos necesarios para

alcanzarun acuerdo, algo que no fue recibido bien por el gobierno britanico, que el 16 de octubre,
con una declaracién institucional de Boris Johnson invitaba a todas las partes a prepararse para

un escenario sin acuerdo y daba por concluidas las negociaciones. De hecho, el jefe del equipo
negociador britanico, David Frost, comunicaba a su homélogo europeo, Michel Barnier, que no
era necesario que se trasladara a Londres para proseguir las negociaciones, tal y como estaba
previsto.

Trasvarios dias en los que la incertidumbre sobre si se habia llegado al final del proceso, el 22 de
octubre se reanudaron las negociaciones. Previamente, ambos jefes negociadores habian
acordado en un documento los principios organizativos para las siguientes rondas de

negociacién. En este documento, ambas partes acordaban intensificar las negociaciones,
prolongandolas incluso durante los fines de semana. Se entraba en una fase que informalmente
havenido a denominarse tlnel, pues a diferencia de las rondas anteriores, las partes no informan
de las conclusiones de cada ronda.

El objetivo durante esta fase final de las negociaciones es basarse en las propuestas de textos
legales de cada parte, encontrando los puntos en comun entre los documentos britanicos y los
europeos, con el fin de identificar las dreas de convergencia, con una secretaria conjunta que se
encargue de redactar un texto consolidado en base a esas areas de convergencia

Paralelamente, los diferentes grupos de trabajo debatiran los asuntos politicos méas relevantes,
incluyendo los asuntos mas conflictivos, como las garantias para una competencia justay leal, la
gobernanza del futuro acuerdo o la pesca.

lgualmente, los jefes de los equipos negociadores se reuniran diariamente en un formato
restringido para evaluar el progreso de las negociaciones, definir directrices para los lideres de
los diferentes grupos de trabajo, y tratar los asuntos politicos mas sensibles.

Finalmente, el documento dejaba claro que independientemente del progreso de los diferentes
grupos de trabajo, hasta que no haya un acuerdo global final no serén validos los acuerdos en el
seno de aquellos.

10



https://www.gov.uk/government/speeches/pm-statement-on-brexit-negotiations-16-october-2020
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/organising_principles_for_further_negotiations.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/organising_principles_for_further_negotiations.pdf
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En cuanto a los avances realizados en esta Ultima fase, la presidenta de la Comision, en su rueda
de prensa del 20 de noviembre, tras la cumbre del G20, anuncié que se estaban realizando

importantes progresos en los Ultimos dias, aunque todavia quedaban algunos metros para llegar
a la meta. En el mismo sentido se expreso en su discurso ante el Parlamento Europeo del 25 de

noviembre, insistiendo en que los proximos dias seran decisivos para el resultado final de las
negociacionesy en que la UE hara todo lo posible para alcanzar un acuerdo, siempre que no se
ponga en peligro la integridad del Mercado Unico.

Entretanto, la Comision ha seguido actualizando las comunicaciones preparatorias, aplicables

en cualquier escenario.

Fuente: Parlamento Europeo

Seguiremos atentos a la evolucion de las negociaciones en nuestras proximas ediciones y en
nuestra pagina web:

http://www.europedirect.gva.es/es/web/brexit

11



https://www.youtube.com/watch?v=TI9yN5V9fTQ
https://www.youtube.com/watch?v=TI9yN5V9fTQ
http://europedirect.gva.es/es/web/brexit/noticies/-/asset_publisher/MdgCWxm9KJbj/content/discurso-de-ursula-von-der-leyen-ante-el-parlamento-europeo
http://europedirect.gva.es/es/web/brexit/noticies/-/asset_publisher/MdgCWxm9KJbj/content/discurso-de-ursula-von-der-leyen-ante-el-parlamento-europeo
https://ec.europa.eu/info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/future-partnership/getting-ready-end-transition-period_es
http://www.europedirect.gva.es/es/web/brexit
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II. NOTICIAS

1. PACTO VERDE EUROPEO

% Tres nuevas estrategias en el marco del Pacto Verde Europeo
A) Estrategia sobre una oleada de renovacién para la mejora de la eficiencia energética de edificios

La primera de las estrategias presentadas por la Comisién Europea es la Estrategia sobre una

oleada de renovacién para mejorar la eficiencia energética de los edificios. A través de la misma,

la Comisién tiene como objetivo duplicar las tasas de renovacion en los préximos 10 afios
garantizando a su vez que esta renovacion dé lugar a una mayor eficiencia energética y de
recursos. Asimismo, esta nueva oleada de renovacién busca mejorar la calidad de vida de las
personas habitantes de los edificios, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
fomentar la digitalizacién y mejorar la reutilizacién y el reciclaje de materiales.

Sin duda alguna, la crisis del Covid-19 ha puesto el foco de atencion en nuestros edificios y
nuestros hogares, su importancia en nuestra vida diaria, asi como sus puntos débiles. Mientras
Europa se adentra en la senda de la recuperacion, la renovacién ofrece una oportunidad Unica
para repensar, redisefiary modernizar nuestros edificios adaptandolos a una sociedad méas verde
y digital.

Tan ambicioso se presenta el proyecto que podrian llegar a renovarse 35 millones de edificios y
crearse hasta 160.000 puestos de trabajo verdes adicionales en el sector de la construccion.

Los edificios, que representan la propia
diversidad cultural e histérica de la Unidn,

La eﬁcnencua eﬁergétnca
_de los edlﬁcms "

suponen alrededor del 40% del consumo
energético y del 36% de las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes
de la energia. Alrededor del 85% de los
edificios de la Union se construyeron
antes de 2001 y Unicamente el 1% se
renueva cada afio de manera eficiente

Fuente imagen: Comision Europea desde el punto de vista energético, por lo
que deviene fundamental adoptar medidas en este ambito para que Europa pueda ser
efectivamente climaticamente neutra de aqui a 2050. Igualmente, las politicas publicas de

fomento de la renovacion eficiente son también una respuesta a la pobreza energética. En este
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sentido, la Comision ha presentado paralelamente una Recomendacion para los Estados
miembros sobre lucha contra la pobreza energética.

Las principales acciones que plantea la Estrategia son las siguientes:

e Aumento de la capacidad para preparary ejecutar proyectos de renovacion a través de
la asistencia técnica a las autoridades nacionales y locales y la formacién y desarrollo de
competencias para los trabajadores en nuevos empleos verdes.

e Ampliacién del mercado de productos y servicios de construccion sostenibles

e Creacidén de una nueva Bauhaus europea, un proyecto cultural, medioambiental,
econdémico y estratégico dirigido conjuntamente por un comité consultivo de expertos
externos, incluidos cientificos, arquitectos, disefiadores, artistas, planificadores vy
sociedad civil. De aqui a verano de 2021, la Comisién llevara a cabo un amplio proceso
participativo de creacién conjuntay, a continuacién, creara una red de cinco Bauhaus
fundadoras en 2022 en diferentes paises de la UE.

e Desarrollo de enfoques de proximidad para que las comunidades locales planteen
soluciones digitales y renovables y creen distritos de energia cero. La Estrategia incluye
una Iniciativa de Vivienda Asequible para 100 distritos.

B) Estrategia sobre una oleada de renovacion para la mejora de la eficiencia energética de edificios

La Comisién ha adoptado recientemente una
estrategia clave en la consecucion de los objetivos
que define el Pacto Verdey esta es la Estrategia de
sostenibilidad de la UE para las sustancias

quimicas, cuyo objetivo esimpulsar la innovacién
para el desarrollo de sustancias quimicas seguras

y sostenibles y reforzar la proteccion de la salud
humana y el medio ambiente frente a las

Fuente imagen. Comisién Europeaq

sustancias quimicas peligrosas.

La Union cuenta con una complejay completa legislacion en el &mbito de sustancias quimicas,
pero ésta debe seguir reforzandose, no Unicamente para integrar los conocimientos cientificos
mas recientes sino también las preocupaciones de la ciudadania.

La Estrategia se organiza en torno a dos ejes esenciales. Uno relacionado con una mayor
proteccion de la salud y el medio ambiente y otro relativo al impulso de la innovacién y fomento
de la competitividad de la UE.
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Lasiniciativas a destacar son:

e Supresion gradual en los productos de consumo de las sustancias mas nocivas, entre las
que destacan los alteradores endocrinos, las sustancias quimicas que afectan a los
sistemas inmunologico y respiratorio, y sustancias persistentes como las sustancias
perfluoroalquiladasy polifluoroalquiladas (PFAS), salvo que se demuestre que su uso es
esencial para la sociedad.

e Reduccion al minimo y sustitucion, en la medida de lo posible, de la presencia de
sustancias preocupantes en todos los productos.

e Consideracion del efecto combinado de las sustancias quimicas (efecto coctel) teniendo
mas en cuenta el riesgo que supone para la salud humana y el medio ambiente la
exposicion cotidiana a una amplia mezcla de sustancias quimicas de fuentes distintas.

e Acceso garantizado de los productoresy consumidores a informacién sobre el contenido
en sustancias quimicas y sobre el uso seguro de estas, mediante la introduccién de
requisitos de informacién en el contexto de la iniciativa sobre una politica de productos
sostenibles.

C) Estrategia de la UE para reducir las emisiones de metano

La Comisién ha presentado también la Estrategia de la UE para la reduccién de las emisiones de

metano.

En linea con el Plan del Objetivo Climatico para 2030 (véase Alerta num. 17), que plantea una
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en un 55%, como minimo, el fin Gltimo
de la Estrategia es combatir las emisiones de metano para alcanzar los objetivos climaticos para
2030y la neutralidad climética para 2050.

El metano es un potente contaminado atmosférico. De hecho, tras el didxido de carbono, el
metano es el segundo factor mas contribuyente al cambio climatico. Se mantiene menos tiempo
en la atmosfera, pero a nivel molecular es més poderoso que el diéxido de carbono y contribuye
de manera significativa a la formacion del ozono troposférico, un fuerte contaminante del aire
que causa graves problemas de salud.

La Estrategia no Unicamente plantea la reduccién de las emisiones de metano a nivel europeo,
sino quevamasallad. Aunque la Unidn solo produce el 5% de las emisiones mundiales de metano,
la Estrategia busca reducir dichas emisiones a nivel internacional. La Comisidén se compromete a
trabajar con los socios internacionales de la Union y con el sector industrial a fin de lograr la
reduccién deseada a lo largo de la cadena de suministro.
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Seidentifican en la Estrategia una serie de medidas clave, tanto legislativas como no legislativas,
para reducir las emisiones en diferentes sectores, como son la agricultura, la gestion de residuos
y la energia. Estos tres sectores suponen aproximadamente un 95% de las emisiones mundiales
de metano asociadas a la actividad humana.

< Legislacion ambiental: accion judicial a través de los organos
jurisdiccionales nacionales
La implicacion y compromiso por parte de los Estados miembros, la ciudadania europea y de

todos los actores es sin duda alguna fundamental en la consecucién de los objetivos del Pacto
Verde.

En el Pacto Verde Europeo (COM (2019) 640), la Comision planted la posibilidad de revisar el
Reglamento de Aarhus (Reglamento (CE) n o 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 6 de septiembre de 2006 , relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos
comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la

participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente) para mejorar el acceso a los mecanismos de recurso administrativo y judicial a nivel
de la UE por parte de la ciudadania y las ONG que tuvieran dudas sobre la legalidad de las
decisiones que afecten al medio ambiente. Igualmente, se comprometié a tomar medidas para
mejorar el acceso a la justicia impartida por los 6rganos jurisdiccionales nacionales de los
Estados miembros.

En fecha de 14 de octubre, la Comisién ha presentado precisamente la Comunicacién Mejorar el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente en la UE y sus Estados miembros (COM(2020)
643) acompafiada de una propuesta destinada a modificar el citado Reglamento, con el objetivo

de mejorar los mecanismos de revision interna de los actos administrativos.

La propuesta, cuando sea finalmente adoptada por los érganos colegisladores, mejorarala
implementacion del Convenio de Aarhus, de modo que este devenga realmente compatible con
los principios fundamentales del ordenamiento juridico comunitario y su sistema de revision
judicial.

La Comision insiste en la necesidad por parte de los Estados miembros de potenciary coadyuvar
en la aplicacién de la legislacion medioambiental europea. Los Estados miembros deben
participar en la efectiva implementacion del Derecho medioambiental, adaptando sus
ordenamientos juridicos para garantizar la misma.
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lgualmente, en esta Comunicacion, la Comision recalca la importancia del derecho a la tutela
judicial efectiva a fin de que individuos 0 ONG, que juegan un papel clave en identificar delitos o
infracciones medioambientales, tengan acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Asi
pues, podriamos decir que esta iniciativa tiene por objeto precisamente ayudar a los particulares
u ONG a poder utilizar la legislacion nacional para exigir responsabilidades a las autoridades
publicas cuando estas no han respetado los derechos u obligaciones en virtud de la legislacion
ambiental.

Se identifican como cuatro areas prioritarias para la accion:

1. Lacorrecta transposicion del Derecho derivado de la UE
Lainclusion, por parte de los colegisladores, de provisiones acerca del acceso a la justicia
en las propuestas legislativas o revision de legislacién medioambiental

3. Larevision por parte de los Estados miembros de su propia legislacion nacional

4. Laobligacién de los érganos jurisdiccionales nacionales de garantizar el derecho de los
individuos y ONG a la tutela judicial efectiva

Préximos pasos: la propuesta de Reglamento que ha sido presentada debe ser tramitada a través
del procedimiento legislativo ordinario.

< Adopcion del informe sobre el estado de la Unidn de la Energia

La Comision Europea ha adoptado y presentado el informe sobre el estado de la Unidn de la
Energia de 2020.

En dicho informe, la Comisién ha evaluado los progresos en el proceso de transicion energética
y, en definitiva, la contribucion de la Union de la Energia a los objetivos climaticos que fija el Pacto
Verde, centrandose en diferentes aspectos de la politica energética de la Union. Se analizan cinco
diferentes areas o dimensiones de la Unién de Energia, a saber, la descarbonizacion, la eficiencia
energética, la seguridad energética, el mercado interior de la energia y la investigacion,
innovacién y competitividad.

La evaluacion global evidencia que los Estados miembros son capaces de cumplir con los
objetivos y que, excepto algunos, estan avanzando adecuadamente en este sentido.

Un aspecto verdaderamente interesante del informe es la orientacion que ofrece a los Estados
miembros sobre la implementacién de los llamados Planes Nacionales de Energia y Clima
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(PNIEC) y sobre como puede contribuir el sector de la energia a la recuperacion econdémica post-
Covid 19.

Por primera vez el informe va acompafiado de un analisis de las subvenciones a la energia,
gracias al cual se subraya la necesidad de disponer de mejor informacién y datos sobre las
mismas y de reducir aquellas subvenciones destinadas a apoyar la produccion y el consumo de
combustibles fosiles. Estas llegaron a representar un tercio de las subvenciones a la energia en
toda la Union. Y es que, como sefiala, el informe, los paises de la Unién todavia en la actualidad
dependen demasiados de este tipo de combustibles.

Finalmente, y en linea claramente con la Estrategia de la UE para la integracién del Sistema

Energético, el informe sefiala la necesidad de avanzar hacia un sistema energético mas
integrado, que apoye una economia, que apoyo una economia climaticamente neutra en todos
los sectores, al tiempo que contribuya a reforzar la seguridad energética, proteja la salud y el
medio ambiente y promueva el crecimiento e innovacion industrial.
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2. UNAEUROPA ADAPTADAALAERADIGITAL

% Gobernanza de datos en la Unidén Europea: Propuesta de
reglamento

La Comision Europea ha presentado este 25 de noviembre una propuesta de Reglamento
sobre la gobernanza de los datos destinadas a fomentar el intercambio de la informacién
dentro de un marco europeo fiable, buscando generar sinergias que faciliten el
enriquecimiento social y garanticen la confianza de los ciudadanos y las empresas.

v' En consonancia con la estrategia europea de datos, permitird que los espacios
europeos de datos sectoriales canalicen la informacion en aras del bienestar general.
Entérminos practicos, se habla de facilitar el acceso a los servicios publicos, participar
en el impulso de la medicina personalizada o contribuir a la transicion ecoldgica
mejorando, por ejemplo, la gestion del consumo de energia. Mds informacién sobre la
estrategia en alerta n° 13 febrero 2020

v Uno de los puntos diferenciadores del nuevo Reglamento seria el tratamiento de los
datos de conformidad con los derechos fundamentales y el respeto a los valores y
principios de la Unidn Europea; como pueda ser la proteccidn de los datos personales
(RGPD), la proteccion de los consumidores y las normas de competencia

v" El nuevo enfoque planteado, basado en la neutralidad y la transparencia de los
intermediarios de datos, lucha contra las practicas de las grandes plataformas
tecnologicas cuyos modelos de negocio se basan en la adquisicion de poder de
mercado a través del control de grandes cantidades de datos. Ello serd posible
restringiendo la capacidad de negociacidn por cuenta propia de los intermediarios en
este ambito.

A modo de resumen, el Reglamento contempla:

e Medidas para aumentar la confianza en el intercambio de datos.

e Medios para dar a los europeos el control sobre el uso de los datos que generan.

e Medidas para facilitar la reutilizacion de datos en poder del sector publico.

e Creacion de nuevas normas de la UE sobre neutralidad que garanticen la fiabilidad de
los intermediarios de datos.
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Proximos pasos: El Reglamento se tramitara por el procedimiento legislativo ordinario y
contempla una entrada en vigor desde los veinte dias de su publicacion en el DOUE. En
relacion con la estrategia, se espera que en 2021 se presenten propuestas especificas sobre
espacios de datos completadas por una Ley de Datos que fomente el intercambio entre las
empresas y éstas con los Gobiernos.

Imagen: Comision Europea
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3. UNA ECONOMIA QUE FUNCIONA EN PRO DE LAS PERSONAS

% Nuevo Plan de accion sobre propiedad intelectual e industrial

European
Commission
e e —
-

Action Plan on
Intellectual Property ¢

25 Nevember 2020

La Comision ha presentado el 25 de noviembre un nuevo Plan de accién sobre propiedad

intelectual eindustrial a fin de ayudar a las pequefias y medianas empresas (pymes) a aprovechar

al maximo sus invenciones y creaciones, y de garantizar que puedan beneficiar a nuestra
economiay a nuestra sociedad. Enmarcada dentro de la nueva Estrategia Industrial de la UE,
adoptada el 10 de marzo de este afio (Ver Alerta n® 14 Abril). El Plan anuncia medidas en 5
ambitos clave:

» Mejora del sistema de proteccion de la propiedad intelectual: se propone la creacion del
Sistema Unitario de Patentes, como ventanilla Unica para la proteccién y ejecucién de
patentes en toda la UE, lo que ayudara a reducir los costos de la proteccion de patentes
en Europa y cerrara la brecha entre el costo de la proteccion de patentes en Europa en
comparacién con otros paises.

» Incentivarelusoy despliegue de la propiedad intelectual, especialmente por parte de las
PYME. A modo de ejemplo: Con el bono de propiedad intelectual, en cooperacion con la
EUIPO, cualquier PYME de la UE podra recibir una cofinanciacién de hasta 1500 € para:
escaneos de IP: hasta el 75% del costo y / o registro de marcas y derechos de disefio en
la UE y sus Estados miembros: hasta el 50% de las tasas de solicitud.

» Facilitar el accesoy el intercambio de activos intangibles garantizando al mismo tiempo
un rendimiento justo en inversion: se fomentaran las iniciativas impulsadas por la
industria en los sectores mas afectados, junto con posibles reformas, incluidas las
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normativas cuando sea necesario, con el objetivo de aclarar el marco de las SEP
(patentes especiales para estandares) y ofrecer herramientas de transparencia eficaces.

» Garantizar una mejor aplicacién de la propiedad intelectual: a través de la Ley de
Servicios Digitales se delimitaran las responsabilidades de las plataformas en linea.
Asimismo, se reforzara el papel de la OLAF, en la lucha contra la falsificacion y la pirateria
y se desarrollara una caja de herramientas de la UE contra la falsificacion,

» Mejorar el juego limpio a nivel mundial: la Comision continuara buscando capitulos de
propiedad intelectual ambiciosos con altos estandares de proteccién en el contexto de
los acuerdos de libre comercio También seguira utilizando, en cooperacién con los
socios comerciales de la UE, la Lista de vigilancia de falsificaciones vy pirateria (que
informa sobre mercados y proveedores de servicios que presuntamente participan en
actividades de falsificacién y pirateria) y el Informe de terceros paises.(que identifica a
los terceros paises en los que el estado de la proteccion y el cumplimiento de los DP!
suscita serias preocupaciones).

Préximos pasos: Las medidas que se proponen en cada uno de los &mbitos clave estan previstas,
de acuerdo con el programa de trabajo de la Comisién, para ser desarrolladas desde este mismo
mes hasta 2022. Una de las principales medidas que se espera es la Digital Data Act, prevista para
antes de que finalice 2020. A mas largo plazo se pretende dotar a la OLAF de més poder en la
lucha contra la pirateria.

Mas informacidn: Facsheet de la Comisidén Europea
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% Propuesta de Directiva sobre Salarios minimos justos en la UE

El pasado 28 de octubre de 2020, la Comisién Europea presentd la Directiva sobre salarios

minimos adecuados en la Unidn Europea, para garantizar que los trabajadores de la Unidn estén

amparados por salarios minimos que les permitan vivir dignamente dondequiera que trabajen

superando asi los salarios minimos legales existentes en la mayoria de los Estados miembros.

Taly como informamos en nuestras Alerta Europa n°® 13 de febrero , n°16 de julio y n°17 de
octubre , la Comisién lanzé una consulta para fijar un salario minimo justo para todas las

personas trabajadoras de la Unién. Fruto de esta consulta, la Comisién ha presentado esta

Directiva, que se enmarca dentro del principio 6° del Pilar Europeo de Derechos Sociales.

La propuesta de la Comisién establece un marco para unas normas minimas y respeta las
competencias de los Estados miembros, asi como la autonomia vy la libertad contractual de los
interlocutores sociales en el ambito salarial. Establece los criterios para aquellos Estados que
dispongan de r salarios minimos legales, pero no fija ninguna cuantia minima comun ni obliga a

su establecimiento.

La Directiva tiene promueve la negociacion colectiva de los salarios en todos los Estados
miembros. Asimismo, introduce mejoras en materia de adecuacion, limitando al minimo la
aplicacion de las variaciones de los salarios minimos legales a grupos especificos de trabajadores

o de las deducciones de la remuneracion.

Por Gltimo, la Directiva propuesta promueve el cumplimiento de los convenios colectivosy de las
disposiciones legales, y refuerza su aplicacidn y su supervision en todos los Estados miembros de
manera proporcionada, sin crear una carga administrativa excesiva y desproporcionada para las

empresas de la Union, incluidas las pequefias y medianas empresas y las microempresas.
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Proximos pasos: Esta propuesta de directiva seguird el procedimiento legislativo ordinario y
después debera ser traspuesta por los Estados miembros en el plazo en que se fije en la misma.
Informaremos en nuestras Alertas posteriores de los cambios que se vaya produciendo en el

proceso norm ativo.

ADEQUATE
MINIMUM

WAGES

#SodalRights
#EUMinimumWages

Fuente: Comision Europea
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» Union Aduanera: creacion de la “ventanilla Unica”

La Comision Europea propuso el 28 de octubre de 2020 un Reglamento de “entorno de ventanilla

Unica de la UE para las aduanas”. Este nuevo instrumento tiene por objeto mejorar la

cooperacion y la coordinacion entre las distintas autoridades implicadas en el despacho de
mercancias, empresas y comerciantes, con el fin de facilitar la verificacion automatica de los

tramites no aduaneros para las mercancias que entran o salen de la UE.

La finalidad de la ventanilla Unica es digitalizar y racionalizar los procesos, de modo que, en
Ultima instancia, las empresas ya no tengan que presentar documentos a varias autoridades a
través de diferentes portales, sino que exista un Unico portal en un Estado miembro concreto,
sustituyendo asf al actual modelo fragmentado de controles fronterizos, que es oneroso para los

comerciantes, ineficaz para las autoridades y vulnerable a errores y fraudes.

La propuesta forma parte del Plan de Accion para la Unién Aduanera y es el primer paso para la

creacion de un marco digital para una cooperacion reforzada entre todas las autoridades

fronterizas.

Los Estados miembros deberan invertir en la transformacion de sus procesos y sistemas
informaticos nacionales para poder aprovechar plenamente los beneficios de la ventanilla Unica.
En este sentido, la Comision ayudara a través de la financiacion del Mecanismo de recuperacion

y resiliencia.
Préximos pasos

La propuesta ha de aprobarse por procedimiento legislativo ordinario.

Imagen: Comision Europea
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4. UNA EUROPA MAS FUERTE EN EL MUNDO

< Balcanes Occidentales - UE: Plan econémico y de inversiones

La Comisién Europea adoptd el 6 de octubre un plan econdémico y de inversiones global para los

Balcanes Occidentales, considerados como una prioridad geoestratégica para la Union Europea.

El plan tiene como objetivos impulsar la recuperacion econémica a largo plazo de la region,
apoyar una transicion ecolégicay digital, y fomentar la integracion regional y la convergencia con
la UE. De alguna forma, el impacto del COVID-19 ha hecho mas evidente la necesidad de
implementar este plan pues los Balcanes Occidentales se enfrentan a grandes desafios en

términos de competitividad o desempleo.

El plan identifica diez iniciativas emblematicas de inversién en éreas clave para el desarrollo
econdmico como el transporte sostenible y la conectividad energética, la transformacién verde
y digital, el fortalecimiento de la competitividad del sector privado y el apoyo a la salud, la
educaciény la proteccion social, incluida una garantia juvenil para crear oportunidades laborales

para los jovenes.

Para su implementacion, se movilizaran hasta 9 000 millones de euros de financiacion para la
region. Asimismo, se prevé que el apoyo con cargo al nuevo mecanismo de Garantia para los
Balcanes Occidentales, en el marco de la Garantia de Accién Exterior de la UE y del Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible Plus, movilice inversiones potenciales porvalor de hasta 20 000
millones de euros en la préxima década. Ademas, para poder mejorar la conexion dentro de la
region y con la UE, se requiere del firme compromiso de los Balcanes Occidentales para aplicar
reformas fundamentales en consonancia con los valores europeos, como el fortalecimiento del
Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos o la mejora de la Administracion Publica.
En este sentido, los paises socios que avancen en las prioridades de reforma deben beneficiarse

de un aumento de la financiaciény las inversiones.
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Paralelamente al plan de inversiones econémicas en apoyo de la region, la Comision presentd

directrices para la aplicacién de la Agenda Verde para los Balcanes Occidentales, cuya adopcién

esta prevista en la proxima Cumbre de los Balcanes Occidentales. Esta Agenda prevé medidas en

torno a cinco pilares:

Descarbonizacion: energia, clima 'y movilidad

e Economia circular

e Contaminacion

e Sistemas alimentarios sosteniblesy zonas rurales

e Bijodiversidad
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% Politica de ampliacion de la UE: evaluacion de reformas
fundamentales

La Comisién adopto el 6 de octubre de 2020 una_Comunicacion sobre la politica de ampliacién

de la UE v el paguete de ampliacion de 2020.

Actualmente, el proceso de adhesion a la UE sigue basandose en criterios establecidos, unas
condiciones justas y rigurosas y el principio de méritos propios y se exige la aplicacion de
reformas complejas. A fin de que el proceso avance, los candidatos a la adhesion tienen que
asumir como prioridad la necesidad de obtener resultados reales y duraderos en relacién con las
cuestiones clave: Estado de Derecho, reforma del poder judicial, lucha contra la corrupcién y la
delincuencia organizada, seguridad, derechos fundamentales, funcionamiento de las
instituciones democréticas, reforma de la Administracién Publica, desarrollo econémico vy

competitividad.

La actual agenda de ampliacion esté dirigida a los paises socios de los Balcanes Occidentalesy
Turquia. Se han abierto negociaciones de adhesion con los paises candidatos Montenegro
(2012), Serbia (2014) y Turquia (2005). En marzo de 2020, los Estados miembros acordaron iniciar
negociaciones de adhesion con Macedonia del Norte y Albania. Son candidatos potenciales
Bosniay Herzegovina (que presenté su solicitud de adhesion a la UE en febrero de 2016) y Kosovo

(con el que entrd en vigor el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién en abril de 2016).

En este sentido, la Comunicacion presenta unos informes anuales, en los que se evalla la
aplicacion de reformas fundamentales en los paises socios de los Balcanes Occidentales y
Turquia. Ademas, se presentan junto con recomendacionesy orientaciones mas clarasy precisas
sobre las préximas etapas para esos socios, en consonancia con la metodologia de ampliacién

mejorada.
Por el lado de los Balcanes Occidentales, se concluye que:

e El Estado de Derecho sigue siendo un reto importante para esta regiéon, que a menudo

esta relacionado con la falta de voluntad politica.
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e Elritmodelaculturajudicial sigue siendo lento en toda la regién y no se observa un gran
compromiso con el principio de independencia judicial.

e Sehalentificado la lucha contra la corrupcién

e En cuanto a la negociacion de adhesién con Montenegro y Serbia, las conferencias
intergubernamentales deben servir como foros para el didlogo politico sobre las
reformas.

e EnelcasodeAlbaniayMacedoniadel Norte, la Comision espera con interés las primeras
conferencias intergubernamentales que se convocaran lo antes posible tras la adopcién
de los marcos de negociacion por el Consejo.

e Se espera que Bosnia y Herzegovina aborde 14 prioridades clave del dictamen de la
Comisién sobre su solicitud de adhesion a la UE, y hasta ahora solo se han tomado
algunas medidas.

e Sehanrealizado limitados avances en Kosovo

Ademaés, la Comisién Europea ha adoptado un Plan Econdémico y de Inversiones para los

Balcanes Occidentales tal y como hemos ampliado en el articulo anterior

Ensegundo lugar, en lo que respecta a Turquia, se concluye que:

e Seestaalejando del proyecto europeo como consecuencia de un grave retroceso en los
ambitos de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos fundamentales vy la
independencia del poder judicial.

e Existen colisiones entre la politica exterior turcay las prioridades de la UE en el marco de

la Politica Exteriory de Seguridad Comun.

Préximas etapas: Corresponde ahora al Consejo tener en cuenta las recomendaciones de la

Comision y tomar decisiones sobre los pasos a seguir.
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5. PROMOCION DEL MODO DE VIDA EUROPEO

< Nueva estrategia farmacéutica europea

The strategy covers the full lifecycle of a medicine

Research and Authorisation, Health Securing supplies Delivery to
innovation Technology Assessment of medicines patients
and placing on the market

El 25 de noviembre la Comision Europea ha publicado la nueva Estrategia farmacéutica para

Europa, cuyos objetivos principales son facilitar el acceso a medicinasy atender las necesidades
médicas, apoyar la competitividad y sostenibilidad del sector y reforzar los mecanismos de
respuesta en caso de crisis, asegurando los estandares de seguridad y eficacia en el contexto
global.

Se basan 4 pilares especificos, que incluyen tanto medidas legislativas como no legislativas:

e Garantizar el acceso de los pacientes a medicamentos asequibles y abordar las
necesidades médicas no satisfechas (por ejemplo, en las &reas de resistencia a los
antimicrobianos, enfermedades raras);

e Apoyar la competitividad, la innovacién y la sostenibilidad de la industria farmacéutica
de la UE y el desarrollo de medicamentos de alta calidad, seguros, eficaces y mas
ecolégicos;

e Mejorar los mecanismos de preparacion y respuesta ante crisis, cadenas de suministro
diversificadas y seguras, abordar la escasez de medicamentos;

e Garantizar una fuerte voz de la UE en el mundo, promoviendo un alto nivel de calidad,
eficacia y normas de seguridad.
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Esta iniciativa esta en linea con la nueva Estrategia Industrial para Europa y las prioridades del
Pacto Verde Europeo, el Plan Europeo para Superar el Cancer, la Estrategia Digital Europea.

Esta estrategia farmacéutica incluye una serie de acciones legislativas y no legislativas, y un
calendario a ejecutar a partir de 2021 y durante todo el mandato de esta Comision.

Préximos pasos: Las acciones se iran desarrollando conforme al calendario establecido.

Consulta este video sobre la nueva Estrategia
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% Régimen horizontal de sanciones por violaciones de derechos
humanos: propuesta de reglamento

La presidenta de la Comision Europea (CE), Ursula von der Leyen, junto con el alto representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, presentaron el pasado
19 de octubre una propuesta conjunta de Reglamento del Consejo correspondiente a la
aplicacion de medidas restrictivas (sanciones) ante violaciones y abusos graves de los derechos
humanos.

La propuesta conjunta de Reglamento del Consejo es uno de los actos juridicos requeridos por
el Consejo para proceder al establecimiento del nuevo régimen horizontal de sanciones.
Complementa la Decisién del Consejo propuesta por el alto representante Borrell que, una vez
adoptada por el Consejo, establecerd el régimen mundial de sanciones de la UE en materia de
derechos humanos.

Entre sus principales caracteristicas, destaca la inmovilizacion de bienes disponibles en algiin
pais de la UE y la prohibicién de viajar. Con respecto a esta Ultima medida, la propuesta conjunta
también concederia a la CE, por primera vez, la supervision de la aplicacién de las prohibiciones
de viaje, una competencia que ahora esta en manos de los Estados miembros.

El nuevo régimen no sustituiré a los regimenes de sanciones geograficas existentes, algunos de
los cuales ya abordan violaciones y abusos de derechos humanos en Siria, Bielorrusia o
Venezuela.

La propuesta evidencia el compromiso de la UE con la democracia, el Estado de Derecho, los
derechos humanosy los principios del Derecho internacional, asi como constituye un elemento
clave en el Plan de Accion para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024.

* *

% $

Imagen: Parlamento Europeo
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Préximos pasos: La propuesta de Reglamento del Consejo serd debatida por los Estados
miembros en el Consejo en paralelo a la propuesta de Decision del Consejo del alto
representante.

Una vez en vigor, el nuevo régimen dotara a la UE de una mayor flexibilidad en su lucha contra
los responsables de violaciones y abusos graves de los derechos humanos en todo el mundo con
independencia de dénde ocurran o quien sea el responsable.

Mas informacion: Mapa de sanciones de la UE
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% Creacion de la Union Europea de la salud

La Comisién Europea (CE) presenté el pasado 11 de noviembre la Comunicacién “Construir una
Unién Europea de la Salud” que contiene una serie de propuestas encaminadas a fortalecer el
marco de seguridad sanitaria de la Union Europea (UE), reforzar la preparacion frente a la crisis
provocada por la Covid-19 'y potenciar la capacidad de respuesta de las principales agencias de
la UE . En consonancia con el discurso de la presidenta Von der Leyen sobre el estado de la Union,
pretenden sentar las bases para la creacién de la Unién Europea de la Salud, centrada en dos
aspectos:

1. La renovacién del marco juridico vigente para abordar amenazas graves para la salud
(cuya necesidad ha sido puesta de manifiesto por la pandemia):

e Refuerza la preparacion de programas y recomendaciones que faciliten la adopcion
de planes a nivel nacional.

e Fortalece la vigilancia a través de la creacién de un sistema reforzado e integrado
apoyado por la inteligencia artificial y otras tecnologias avanzadas.

e Intensifica la notificacién de los indicadores de los sistemas sanitarios de los Estados
miembros.

e Plantea la declaracion de una situacion de emergencia a escala UE.

2. El refuerzo del mandato del Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las
Enfermedades (EECDC) y la Agencia Europea del Medicamento (EMA):

e Garantiza lavigilancia epidemioldgica.
e Facilita la gestién de la capacidad de respuesta ante crisis sanitarias.

e Respalda la formulacién de recomendaciones y opciones no vinculantes para la
gestion de riesgos.

e Avalalacreacién de unared de laboratorios de referenciay una red para la gestion de
sustancias de origen humano.

e Facilita la movilizacion y el despliegue de grupos de trabajo de la UE.

e Potencia la investigacion y la lucha contra la escasez de medicamentos y productos
sanitarios esenciales.

e Fortalece el asesoramiento cientifico sobre medicamentos que puedan ser capaces
de tratar, prevenir o diagnosticar enfermedades.

e Favorece la coordinacion de los ensayos clinicos y los estudios de control de la
eficacia y seguridad de las vacunas.
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Proximos pasos: La préxima Conferencia sobre el Futuro de Europa, con su énfasis en el
acercamiento a los ciudadanosy su objetivo de crear un foro para abordar sus preocupaciones y
prioridades, se considera una plataforma éptima para iniciar las conversaciones e impulsar la
evolucion del papel de la UE en la salud en el futuro para responder a las expectativas de los
ciudadanos respecto a la Union. Asimismo, la Cumbre Mundial sobre la Salud prevista para 2021
en ltalia permitira a la UE orientar la reflexién a escala mundial sobre la forma de reforzar la
seguridad sanitaria mundial en la «era de las pandemias».

Health at a Glance
2020: Europe

State of Health in the EU

P A @)0EcD (W )

Fuente: Comision Europea
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6. NUEVO IMPULSO ALADEMOCRACIA

< Il Plan de Accidn para la Igualdad de Género

La Comision Europea junto con el alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, Josep Borrell, han presentado el nuevo Plan de Accién para la Igualdad de
Género v el Empoderamiento de las Mujeres en la Accidn Exterior 2021-2025 (GAP_II1), un

ambicioso plan parafomentar laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres en toda
la accion exterior de la Unidn.

Siguiendo los objetivos definidos por la Estrategia de la UE para la Igualdad de Género, el nuevo

Plan de Accion GAP lII, aspira a acelerar los avances en derechos de las mujeres y nifias y
salvaguardar los logros ya alcanzados en materia de igualdad de género desde la adopcion de la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, adoptadas como resultado de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995.

Con ocasion de la celebracién del 25 de noviembre, dia internacional de la violencia de género,
es importante recordar que el 35% de las mujeres en la Union Europea han sufrido alguna forma
de violencia machista, llegando este porcentaje hasta el 70% en algunos Estados miembros.
Ningln pais de la Unién o del mundo esta en vias de alcanzar la igualdad de género de aqui a
2030. Ademas, la crisis del Covid-19 estéa teniendo un impacto desproporcionado en mujeres y
nifias. Tal y como sefiala el Instituto de la Mujer en su mas reciente publicacién (“La perspectiva
de género, esencial en la respuesta a la COVID-19"), las caracteristicas de esta triple crisis,

sanitaria, econémicay social nos ayudan a entender el alcance del impacto de género.

e Sobrecargadel trabajo sanitarioy de servicios esenciales: las mujeres representan el 70%
del personal sanitario en todo el mundo y son mayoria en sectores del comercio de
alimentacion y de los servicios de limpieza hospitalariay de residencias.

e las mujeres siguen realizando la mayor parte del trabajo doméstico y cuidado de
personas dependientes, remunerado y no remunerado. Ademas, muchas mujeres han
tenido que dejar de trabajar por tener que hacer frente a las tareas de cuidado al
encontrarse los centros escolares cerrados.

e Lasmujeressufren mayor precariedady pobreza laboral, lo cual las sitia en un peor lugar
para afrontar un nuevo periodo de crisis (especialmente mujeres jovenes, las mujeres
con baja cualificacion y las mujeres migrantes), ademas algunos de los sectores mas
afectados, como el comercio, turismo y hosteleria, estan altamente feminizados.
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e Aumento del riesgo de violencia de género y otros tipos de violencia contra las mujeres
derivado de la situacion de confinamiento.

Desde una perspectiva transformada e intersectorial, el Plan de Accién GAP Ill proporciona a la
Unién un marco politico basado en cinco pilares de actuacién.

1. Integracion dela perspectiva de género en todos los ambitos. El 85% de todas las nuevas
actuaciones en todas las relaciones exteriores contribuira decisivamente a laigualdad de
géneroy al empoderamiento de las mujeres de aqui a 2025.

2. Visidn estratégica comun y estrecha cooperacién con los Estados miembros y socios a
nivel multilateral, regional y nacional. Sera necesario un cuidadoso analisis de género y
consultas con los Estados miembros, las organizaciones de la sociedad civil, los y las
defensoras de derechos de la mujer y las personas jovenes a fin de aportar una solida
base para las actuaciones sobre el terreno.

3. Aceleracién del progreso en ciertos ambitos tematicos clave de intervencién como son
la lucha contra la violencia de género y la promocion del empoderamiento econdmico,
socialy politico de mujeres y nifias. En GAP Il se renueva el compromiso de actuacion en
otros ambitos importantes: acceso universal a la atencién sanitaria, la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, igualdad de género en la educacion y fomento de la
igualdad en materia de participaciony liderazgo. Asimismo, integra plenamente el marco
politico de la UE en materia de mujeres, paz y seguridad, y aporta la perspectiva de
género a nuevos ambitos politicos, como la transicion ecoldgica y la transformacion
digital.

4. LaUnién Europea debe dar ejemplo, especialmente mediante el establecimiento de un
liderazgo con perspectiva de géneroy equilibrado al mas alto nivel politico y de gestion.

5. Medicion y evaluacién de resultados. La UE deberéa crear un sistema de seguimiento
inclusivo tanto cuantitativo como cualitativo para mejorar la rendicién publica de
cuentas, garantizar la transparencia y el acceso a la informacién sobre su ayuda a la
igualdad de género en todo el mundo. Asi pues, la Comisidn, en cooperacién con el SEAE,
supervisara cada afio los avances en la aplicacion de GAP ||

En definitiva, el nuevo Plan de Accién GAP Il busca consolidar los avances en materia de
derechos humanos de las mujeres, reafirmar su compromiso con los estandares internacionales
asi como avanzar en el empoderamiento de las mujeres y nifias. Se aspira a generar cambio a
largo plazo a través de acciones concretas que ayuden a cambiar ciertas mentalidades y a
combatir normas sociales y estereotipos que yacen en la base de la desigualdad de género.
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Préximos Pasos: Los servicios de la Comisidn, en
cooperacién con el SEAE, supervisaran cada afio
los avances en la aplicacién del GAP III, haciendo
un seguimiento de los "objetivos e indicadores
institucionales 'y estratégicos de la UE"
presentados en la parte 1 del documento de
trabajo de los servicios de la Comisién sobre
"Objetivos e indicadores para enmarcar la
aplicacion de GAP Il

Mds informacién: Facsheet Comisién Europea y Video
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“* Nueva estrategia de igualdad LGBTIQ 2020- 2025

El pasado 12 de noviembre de 2020, la Comision presentd la Nueva estrategia de igualdad
LGBTIQ 2020-2025.

Se trata de la primera estrategia para luchar contra la discriminacion y desigualdades de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexualesy queer (LGBTIQ) de la UE, si bien,
la iniciativa tiene su base en los logros alcanzados con la lista de medidas para promover la
igualdad de las personas LGBTI durante el periodo 2015-2019.

Se trata de una de las medidas anunciadas por la Presidenta Von der Leyen en su discurso sobre
el estado de la Union 2020; dado que siguen dandose casos de discriminacion entre las personas
LGTBIQ dentro de la sociedad europea, pese a que la igualdad y la no discriminacion son valores
esenciales y derechos fundamentales en la UE. Concretamente, segin el Ultimo informe LGTBI

de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (FRA), el 43% de las personas

LGBT declararon que se sintieron discriminadas en 2019, en comparacion con el 37% en 2012.
Ademas, la crisis del COVID-19 ha traido nuevas presiones para las personas LGBTIQ, puesto que
las restricciones de confinamiento han encerrado a muchas en entornos hostiles donde podrian
estar en riesgo de violencia o niveles elevados de ansiedad o depresiéon mas profunda.

LGBTIQ equality in EU policies: Mainstreaming

The Commission will integrate the fight against discrimination
affecting LGETIQ people in all EU policies.

La estrategia va a definir los nuevos objetivos a alcanzar, asi como las acciones especificas a llevar
a cabo para lograrlos, las cuales van a girar en torno a cuatro pilares principales orientadas a
combatir la discriminacién, garantizar la seguridad, construir sociedades inclusivas y liderar el
llamamiento a favor de laigualdad LGBTIQ en todo el mundo.

Entre otras, las principales acciones que propone la Comision son las siguientes:

e Garantizar que las preocupaciones de las personas LGBTIQ se reflejen correctamente en
la elaboracion de las politicas de la UE.
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e Instara los Estados miembros que no tengan estrategias nacionales para la igualdad de
las personas LGBTIQ, a desarrollar sus propios planes de accién.

e Combatir la discriminacion, en particular en materia de empleo.

e Garantizar la seguridad, incrementando el nimero de delitos de odio, en particular la
incitacion al odio y los delitos de odio homofobos. En este sentido, la escasez de
denuncias de los delitos de odio sigue siendo un problema grave.

e Proteccidon de los derechos de las familias, en concreto con el reconocimiento mutuo de
la parentalidad en situaciones transfronterizas.

e Acciones en favor de la igualdad LGBTIQ en el marco del Instrumento de Vecindad,
Desarrolloy Cooperacién Internacional, el Instrumento de Ayuda Preadhesiény el Fondo
de Asilo y Migracién.

Préximos pasos: la Comision Europea supervisara periédicamente la ejecucién de las acciones
definidas en la estrategia y presentara una revision intermedia en 2023.
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% Plan de Accion sobre Integracion e Inclusion 2021-2027

European
Commission
—_—

EU ACTION PLAN

on Integration and Inclusion
(2021-2027)

La Comision presenté el 24 de noviembre de 2020 el Plan de Accion sobre Integracion e Inclusion

para el periodo 2021-2027.

El Plan tiene como objetivos principales promover:

e Inclusion de todas las personas, reconociendo la integracion como un proceso
bidireccional, contando con los recién llegados y los ciudadanos;

e Apoyo dirigido a todas las etapas de la integracion;

e Incorporacion de la perspectiva de géneroy la lucha contra la discriminacion;

e Creacion de alianzas con Estados Miembros, autoridades regionales y locales, sociedad
civil, socios econdémicos y fundaciones;

e Aprovechamiento de nuevas tecnologias y herramientas digitales;

e Aprovechamiento de la financiacién de la UE.
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En concreto, las actuaciones en las principales areas sectoriales son las siguientes:

1. Educacién y formacién inclusivas desde la primera infancia a la educacién superior,
dando prioridad al reconocimiento de cualificaciones y al aprendizaje de idiomas.

2. Empleo: Mejora de las oportunidades de empleo y reconocimiento de cualificaciones
para valorar plenamente la contribucién de las comunidades migrantes, y en particular
de las mujeres.

3. Salud: Fomento del acceso a los servicios sanitarios, incluida la atencidn sanitaria
mental, para las personas de origen migrante, garantizando especialmente la salud de la
mujer.

4. Vivienda: Acceso a una vivienda adecuada y asequible financiado con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion e InvestEU, asi como a plataformas de financiacién para
intercambiar experiencias a escala local y regional en materia de lucha contra la

segregaciony la discriminacion en el mercado de la vivienda.

Todas estas acciones propuestas se basan en las ensefianzas extraidas del Plan de Accién de
2016 sobre la integracion de nacionales de terceros paises, asi como en las amplias consultas
publicas que la Comision Europea llevé a cabo entre junio y octubre de 2020 entre una amplia

gama de actores.

Préximos pasos: La Comision controlard la ejecucion de las medidas presentadas en el plany
realizara una evaluacion intermedia a finales de 2024. La Comision creard una plataforma

interactiva en linea en el sitio web europeo sobre integracion, a fin de seguir los avances y facilitar

las aportaciones de interlocutores mas diversos. Asimismo, la Comision presentara

periédicamente informes al Parlamento Europeoy al Consejo.
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** Nueva Agenda del Consumidor.

El pasado 13 de noviembre la Comisién Europea presento su Comunicacion “Nueva agenda del
consumidor: Fortalecimiento de la resiliencia del consumidor para una recuperacion sostenible”

En el marco del cambio de patron sobre el consumo, ya no Unicamente relacionado con la
pandemia, sino con la evolucion de las tecnologias y las tendencias en movilidad de las
personas, la Nueva Agenda establece las prioridades sobre las que se va a trabajar en relacién

con las siguientes tematicas:

e  Transicién verde: se potenciaré la informacién sobre la sostenibilidad de los
productos, la lucha contra practicas como el blanqueo ecolégico o la obsolescencia
temprana.

e  Transformacion digital: la nueva ley de Servicios Digitales se prevé que sera
presentada en diciembre junto con propuestas que desarrollen las ideas presentadas
en el Libro Blanco sobre Inteligencia Artificial.

. Refuerzo de los derechos de los consumidores: apoyo a los estados miembros,
gue son quienes tienen la competencia, y asistencia en herramientas electronicas
innovadoras para ayudar en la lucha contra las practicas comerciales ilegales online.

e Necesidades especificas de grupos concretos: proteccion de los consumidores
mas vulnerables como los colectivos de personas menores, mayores y con diversidad
funcional

qe B2 @

J Cooperacién internacional: para afrontar el reto de la globalizacién se
potenciaran herramientas de colaboracién, especialmente con Chinay con el norte
de Africa.
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La agenda enmarca dentro de estas 5 prioridades, 22 Acciones especificas a ser desarrolladas en
el futuro. Se incluiran, como medidas adicionales, entre otras cosas, una nueva propuesta
legislativa destinada a proporcionar mejor informacion sobre la sostenibilidad a los
consumidores, adaptando la legislacion vigente a la transformacion digital, asi como un plan de
accién con China sobre la seguridad de los productos.

Préximos pasos: La Comisién presentara las iniciativas anunciadas en la agenda y espera
mantener un amplio didlogo con todas las partes interesadas sobre las prioridades y acciones,
asi como sobre los métodos de cooperacién para promover juntos la proteccién de los
consumidores en los préximos afios.
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+» Lanzamiento del portal Access2Markets

El pasado 13 de octubre, la Comision Europea presenté el portal Access2Markets ,un espacio
virtual donde las empresas podran tener toda la informacién comercial necesaria sobre
exportaciones desde la UE, importaciones a la UE, aranceles, requisitos, entre otras muchas
cosas.

Esta plataforma va dirigida a empresas grandes, pequefias o pymes que necesiten informacion
para saber como expandirse fuera de sus fronteras y se adentren al mercado europeo. Los
usuarios encontraran informacion comercial, tutoriales o preguntas frecuentes.

En ella podran encontrar todo tipo de informacion detallada sobre la exportacién e importacion
tanto dentro de la Union Europea como a los paises fuera de este territorio. En tiempo real, los
usuarios podran conocer las actualizaciones de estos requisitos, noticias de los acuerdos y
normas entre paises, por lo que la accién de compray venta serd mucho mas rapida.

También podran notificar los obstaculos a la hora de exportar desde la propia plataforma, para
conseguir ayuda especifica de la Comision, en colaboracién con los Estados miembros de la UE
y las organizaciones empresariales, y asi poder abordarlos con mayor eficacia y dispone de una
herramienta adicional dentro de la propia pagina, se llama ROSA (Rules Of Origin Self-
Assessment).

Es gratuita y facil de usar. Su funcion es facilitar la autoevaluacion de las normas de origen
teniendo en cuenta al producto dentro del marco de los acuerdos comerciales de la UE
con América Central, parte de Asia y Canada.
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% Ano Europeo del ferrocarril: acuerdo provisional

Ecropean
Conmamisabr

2021: The European
% Year of Rail

The European
Green Deal ‘

Taly como informabamos en la Alerta n® 16 (donde reflejamos las modificaciones a la propuesta
inicial) y en la Alerta n°® 14, el pasado 11 de noviembre se llegd a un acuerdo provisional acerca
de la designacion de 2021 como Afio Europeo del Ferrocarril. El acuerdo provisional alcanzado
esta sujeto a la aprobacion del Consejo. La presidencia tiene la intencién de presentar el acuerdo
para la aprobacion del Comité de Representantes Permanentes del Consejo (Coreper). A fecha
de cierre de esta alerta no se ha llegado todavia al acuerdo respecto de la financiacion, al estar
supeditado al acuerdo de marco financiero.

% Evaluacion de las normas sobre ayudas estatales.

El pasado 30 de octubre la Comision publicd un documento sobre la evaluacién de las normas
sobre ayudas estatales, como conclusion al procedimiento iniciado en enero de 2019.

Como consecuencia de esta evaluacion, la Comision propondréa aclarary simplificar la aplicacion
practica de determinadas disposiciones. Las normas individuales necesitaran alguna
adaptacion, también a la luz del reciente Pacto Verde Europeo y las Estrategias Industriales y
Digitales de la UE. Esto ya se ha reflejado en el anteproyecto de normas de Directrices sobre
ayudas regionales publicado para consulta en julio de 2020.

Ademés, Para proporcionar previsibilidad y seguridad juridica, mientras se prepara para una
posible actualizacién futura de las normas, la Comision ha prolongado en un Reglamento y una
Comunicacion la validez de estas normas sobre ayudas estatales hasta finales de 2021 o hasta
finales de 2023.
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< Posicion del Consejo de reforma de la Directiva sobre agua
potable

El pasado 23 de octubre se produjo un
m avance mas dentro de la reforma de la
directiva sobre agua potable. El Consejo de
n - medio ambiente adoptd formalmente, sin
YOU N ATER debate, su posicion en primera lectura
sobre la revisién de la directiva. La revision
n fue objeto de un acuerdo politico con el
- Parlamento Europeo en diciembre de 2019,
tal y como ya adelantamos en la Alerta n® 13

El Consejo ha introducido requisitos de higiene para los materiales en contacto con el agua
potable, como las tuberias. Se mejorara la informacién al consumidor. Todo parece indicar que
el Parlamento ha indicado que aprobaré la posicién del Consejo sin enmiendas.

Para mas informacion sobre la propuesta inicial: Alerta n® 1

% Registro de Transparencia: progreso en las negociaciones

El pasado 24 de noviembre, los negociadores de la Comision Europea, el Parlamentoy el Consejo
se reunieron, en la que ha sido la sexta ronda institucional, para avanzar en el acuerdo sobre el
Registro de Transparencia obligatorio, que deriva de una propuesta de la Comisién de 2016 (ver
Alerta septiembre-octubre)

Los representantes de las tres instituciones de la UE acogieron con satisfaccién los avances en
los puntos discutidos hasta ahora, especialmente en lo que respecta al alcance del nuevo
registro. Los elementos acordados provisionalmente se ajustan plenamente a los compromisos
expresados en las reuniones politicas anteriores del 16 de junio y 6 de octubre,

En las préximas semanas se llevaran a cabo debates técnicos, incluida la cuestién de la
condicionalidad. Se espera que se pueda alcanzar un acuerdo final antes de fin de afio.

Accede a este video para mas informacion
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+» Emision bonos sociales SURE

Primera emisién : el 21 de octubre de 2020 se realizd una primera emisién de bonos sociales por

un valor de 17.000 millones de euros en el marco del instrumento SURE de la UE para ayudar a

proteger el empleo y mantener a los trabajadores en el puesto de trabajo. Se han emitido dos
bonos diferentes, debiéndose reembolsar 10 000 millones de euros en octubre de 2030y 7.000

millones de euros en 2040

Segunda emision: el 10 de noviembre, la Comision Europea emitié bonos sociales por segunda

vez por un valor total de 14.000 millones de euros, en el marco del instrumento SURE de la UE. La

emision constaba de dos obligaciones, una de 8.000 millones, que vence en noviembre de 2025,
y otra de 6.000 millones, que vence en noviembre de 2050. Como parte de las operaciones

actuales, Espafia ha recibido 4.000 millones de euros adicionales.

Tercera emisién : el 25 de noviembre ha tenido lugar la tercera emisién de los bonos por valor

de 8.500 millones y ha constado de un solo tramo con vencimiento en noviembre de 2035.

Préximos pasos: La Comisién procederd a realizar

nuevas emisiones en el marco del programa SURE
de la UE en 2021, hasta llegar al limite méximo
disponible de 100 000 millones de euros. En 2021,
esta previsto también que la Comisién ponga en

marcha el sistema de préstamos en el marco de

NextGenerationEU, el instrumento temporal de
recuperacion de 750 000 millones de euros para ayudar a construir una Europa mas ecologica,

mas digital y mas resiliente.
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IV. CURIA

Superacién de los limites sobre la calidad del aire ambiente en Italia

Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-644/18 - Comisidn/Italia

La Comision Europea inco6 en 2014 un procedimiento por incumplimiento contra Italia debido
a que en una serie de zonas del territorio italiano se superaban sistematica y persistentemente
los valores limite que la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera més limpia en Europa fija

para las particulas PM10.

Al considerar que las explicaciones que Italia le habia ofrecido a este respecto durante el
procedimiento administrativo previo eran insuficientes, la Comisién interpuso un recurso por
incumplimiento ante el Tribunal de Justicia el 13 de octubre de 2018.

En su sentencia de 10 de noviembre de 2020, el Tribunal de Justicia estima dicho recurso y

concluye lo siguiente:

e Existe una infraccién sistematica y persistente del articulo 13.1 de la Directiva sobre la
calidad del aire por parte de Italia. En concreto, entre 2008 y 2017, se superaron muy
regularmente los valores limite diario y anual fijados para las particulas PM10 en las

zonas en cuestion.

e [talia no adoptd oportunamente las medidas obligatorias que deben tomarse ante la
superacion de los valores limite diario y anual fijados, incumpliendo asi la obligacion de
adoptar dichas medidas para garantizar el respeto de los citados valores.

Contodoello se puede concluir que Italia ha violado el Derecho de la Unién en materia de calidad
del aire ambiente.
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Objecién de conciencia y condicién de refugiado

Sentencia en el asunto C-238/19 EZ/Bundesrepublik Deutschland

Un ciudadano sirio, obligado a cumplir el servicio militar y que ha huido de su pais para evitar
tener que hacer dicho servicio, exponiéndose con ello a procesamientos y penas en caso de
regresar a Siria, recurre ante el Verwaltungsgericht Hannover (Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo de Hannover, Alemania) la resolucién de la Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (Oficina Federal de Migracién y Refugiados, Alemania) de concederle la proteccién
subsidiaria sin reconocerle la condicién de refugiado. Esto se debe a que a juicio de esta Oficina,
el interesado no sufrié personalmente ninguna persecucion que lo indujera a abandonar el pais
y, dado que solo huyé de la guerra civil, no tendria que temer persecucién si regresara a Siria.

Por ello, el Verwaltungsgericht Hannover ha solicitado al Tribunal de Justicia que interprete la
Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre
proteccion internacional, conforme a la cual los actos de persecucién pueden consistir,

concretamente, en procesamientos o penas por la negativa a cumplir el servicio militar en un
conflicto en el que el cumplimiento de dicho servicio conllevaria delitos o actos que impiden el
reconocimiento de la condicién de refugiado, como un delito de guerra o un delito contra la
humanidad. El Verwaltungsgericht Hannover considera que el interesado habria podido verse
abocado a cometer esos delitos como recluta en el marco de la guerra civil siria.

En su sentencia de 19 de noviembre de 2020, el Tribunal de Justicia interpreta lo siguiente:

e CuandoelEstadodeorigen no prevea la posibilidad legal de negarse a cumplir el servicio
militar, no cabe esgrimir en contra del interesado el hecho de que este no formalizase su
negativa mediante un procedimiento determinado y huyera de su pais de origen sin
presentarse ante las autoridades militares.

e Teniendo en cuenta el contexto de guerra civil siria en 2017, es muy plausible que una
persona obligada a cumplir el servicio militar, cualquiera que fuera su destino militar, se
hubiese visto inducida a participar, directa o indirectamente, en la comision de delitos
de guerra.
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e Debe existir una relacién entre los procesamientos o penas por la negativa a cumplir el
servicio militar y al menos uno de los cinco motivos de persecucion que pueden dar
derecho al reconocimiento de la condicion de refugiado (raza, religion, nacionalidad,
opiniones politicas o pertenencia a determinado grupo social). No obstante, en
nuMerosos casos, la negativa a cumplir el servicio militar constituye una manifestacion
de opiniones politicas o de convicciones religiosas, o incluso estd motivada por la
pertenencia a un determinado grupo social. Por lo tanto, hay una fuerte presuncion a
favor de que la negativa a cumplir el servicio militar en las condiciones del asunto
planteado ante el Tribunal de Justicia esté vinculada a uno de los cinco motivos que
pueden dar derecho al reconocimiento de la condicién de refugiado. Corresponde a las
autoridades nacionales competentes quienes, a la vista del conjunto de circunstancias
controvertidas, deben verificar la verosimilitud de dicha relacion.

e En el contexto de un conflicto armado, particularmente de una guerra civil, y a falta de
una posibilidad legal para evitar las obligaciones militares, es muy probable que las
autoridades interpreten la negativa a cumplir el servicio militar como un acto de
oposicion politica, con independencia de las motivaciones personales, posiblemente
méas complejas, del interesado. Pues bien, segin la Directiva sobre proteccion
internacional, para valorar si un solicitante tiene fundados temores a ser perseguido es
indiferente que posea o no realmente la caracteristica racial, religiosa, nacional, social o
politica que suscita la accion persecutoria, si el agente de persecucion atribuye al
solicitante dicha caracteristica.
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Denegacidn de asistencia sanitaria transfronteriza: jjustificacién objetiva o diferencia de trato

injustificada?

Sentencia en el asunto C-243/19 A/Veselibas ministrija

Tiene por objeto pronunciarse sobre la cuestion prejudicial planteada a raiz del litigio entre Ay
la Veselibas ministrija (Ministerio de Sanidad de Letonia) en relacién con la denegacién de una
autorizacion que permitiese al hijo de A recibir asistencia sanitaria en otro Estado miembro con
cargo a su Estado de origen, Letonia.

La operacién de corazdn a la que debia someterse el hijo de A suponia en el Estado leton una
transfusion de sangre. Dadas sus creencias religiosas, por tratarse de una familia de testigos de
Jehova, A no quiso someter a su hijo a dicha transfusion y solicité una autorizacién previa a las
autoridades sanitarias para el reembolso de los gastos de asistencia sanitaria en otro Estado
miembro, Polonia, donde la misma operacion puede realizarse sin transfusion sanguinea. Ante
tal peticion, los servicios de salud y posteriormente el Ministerio de Sanidad denegaron la
solicitud de reembolso, alegando que no se cumplian los requisitos legales establecidos en
materia de seguridad social y especialmente teniendo en cuenta que la intervencion podia
realizarse en Letonia.

El TJUE, tras examinar tanto el Derecho comunitario como el Derecho letén aplicable, se ha
pronunciado contundentemente afirmando que la negativa, por parte del Estado miembro de
afiliacion del paciente, a conceder la autorizacion previa prevista en el articulo 20, apartado 1, del
Reglamento n.” 883/2004 establece una diferencia de trato indirectamente basada en la religion
o las creencias religiosas.
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V. CONSULTAS PUBLICAS

Consultas Materia Inicio Fin
Estrategia de la UE sobre los Derechos de la Justicia, derechos 01/09/2020 | 08/12/2020
Infancia (2021-24) fundamentales
Energia ocednica: evaluacién de la politica de | Asuntos maritimosy 27/08/2020 | 10/12/2020
produccion de energia renovable de la UE pesca
Deforestacion v destruccidn de los bosques: Medio ambiente 03/09/2020 | 10/12/2020
reducir el impacto de los productos vendidos
enla UE
Productos de construccién: revisién de las Empresa e industria, 04/09/2020 | 25/12/2020
normasde la UE mercado Unico
Gases fluorados de efecto invernadero: Clima 15/09/2020 | 29/12/2020

revisién de las normas de la UE (2015-2020)

Migracion legal: consulta publica Justicia, derechos 23/09/2020 | 30/12/2020
fundamentales

Implantacion de la red de banda ancha: Competencia 08/09/2020 | 05/01/2021
evaluacién de las normas de la UE sobre
avudas estatales

Reduccion de residuos de envases: revision de | Medio ambiente 30/09/2020 | 06/01/2021
las normas

Ayudas publicas en materia de proteccién del | Competencia, medio 12/11/2020 | 07/01/2021
medio ambiente y energia — directrices ambiente y energia
revisadas
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12061-Evaluation-of-ocean-energy-development-and-support-policies/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12061-Evaluation-of-ocean-energy-development-and-support-policies/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Minimising-the-risk-of-deforestation-and-forest-degradation-associated-with-products-placed-on-the-EU-market/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Minimising-the-risk-of-deforestation-and-forest-degradation-associated-with-products-placed-on-the-EU-market/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12137-Minimising-the-risk-of-deforestation-and-forest-degradation-associated-with-products-placed-on-the-EU-market/public-consultation
https://ecas.ec.europa.eu/cas/login?loginRequestId=ECAS_LR-10690668-1633geHRghccVidcnhk0TfhBXMnzYgFdNwg3oSpBabGHXzps78v0BNijusmDBtRI59G5Y3FooYUJgi8HkT7aLO-jpJZscgsw0KCWqPiLyEtUG-ZJ4zsuM40gwH4M6lWuNkPQSalANSYg87brxQgfvjzf39WpIJEgOKNYTSVhBQQnDBxT28Txj9jE1iFizW94biGam
https://ecas.ec.europa.eu/cas/login?loginRequestId=ECAS_LR-10690668-1633geHRghccVidcnhk0TfhBXMnzYgFdNwg3oSpBabGHXzps78v0BNijusmDBtRI59G5Y3FooYUJgi8HkT7aLO-jpJZscgsw0KCWqPiLyEtUG-ZJ4zsuM40gwH4M6lWuNkPQSalANSYg87brxQgfvjzf39WpIJEgOKNYTSVhBQQnDBxT28Txj9jE1iFizW94biGam
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal-migration
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Public_consultation_evaluation_broadband_guidelines?surveylanguage=es
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Public_consultation_evaluation_broadband_guidelines?surveylanguage=es
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Public_consultation_evaluation_broadband_guidelines?surveylanguage=es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Review-of-the-requirements-for-packaging-and-feasibility-of-measures-to-prevent-packaging-waste
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12263-Review-of-the-requirements-for-packaging-and-feasibility-of-measures-to-prevent-packaging-waste
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
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Consultas Materia Inicio Fin
Reglas uniformes de redondeo para los pagos | Economiay finanzas 28/09/2020 | 11/01/2021
en efectivo en euros (evaluacion)
Programa «Voluntarios de Ayuda de la UE» Ayuda humanitaria 'y 21/10/2020 | 13/01/2021
(2014-2020): evaluacion proteccion civil
Régimen de comercio de derechos de emision | Clima, transporte 01/10/2020 | 14/01/2021
de la UE: normas actualizadas para la aviacién
Fondos de inversién a largo plazo: revision de | Servicios bancarios y 19/10/2020 | 19/01/2021
las normas de la UE financieros
Normas sobre el permiso de conduccién: Transporte 28/10/2020 |[20/01/2021
evaluacion
Sector de la automocion de la UE: exencion de | Competencia, industria | 12/10/2020 | 25/01/2021
las normas antimonopolio (revisién)
Compatibilidad electromagnética: evaluacion | Mercado Unico, energia | 09/10/2020 [ 29/01/2021
de las normas de la UE
Servicios financieros: revisién de las normas Servicios bancarios y 22/10/2020 |[29/01/2021
de la UE relativas a los gestores de fondos de financieros
inversién alternativos
Sistemas de transporte inteligentes (revisiéon Transporte 03/11/2020 | 02/02/2021
de las normas de la UE)
Requisitos de circulacién por carretera para Mercado Unico, 10/11/2020 | 02/02/2021
maquinaria mévil transporte, empresa
Politica agricola de la UE: evaluacién de sus Agricultura 10/11/2020 | 02/02/2021
efectos en las actividades de intercambio de
conocimientosy de asesoramiento
Emisiones de CO2 de turismos v furgonetas - Clima, transporte 13/11/2020 | 05/02/2021
revision de las normas de comportamiento
Cambio climético: actualizacién del régimen Medio ambientey 13/11/2020 | 05/02/2021

de comercio de derechos de emisién (RCDE)
dela UE

cambio climatico
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12566-Uniform-rounding-rules-for-cash-payments/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12566-Uniform-rounding-rules-for-cash-payments/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12307-Ex-post-evaluation-of-the-EU-Aid-Volunteers-initiative
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12307-Ex-post-evaluation-of-the-EU-Aid-Volunteers-initiative
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12494-Revision-of-the-EU-Emission-Trading-System-Directive-concerning-aviation-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12494-Revision-of-the-EU-Emission-Trading-System-Directive-concerning-aviation-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12570-Long-Term-Investment-Funds-Review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12570-Long-Term-Investment-Funds-Review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11930-Driving-licence-legislation-ex-post-evaluation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11930-Driving-licence-legislation-ex-post-evaluation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2008-Evaluation-of-the-Motor-Vehicle-Block-Exemption-Regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2008-Evaluation-of-the-Motor-Vehicle-Block-Exemption-Regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11868-Evaluation-of-the-Electromagnetic-Compatibility-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11868-Evaluation-of-the-Electromagnetic-Compatibility-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12648-Alternative-Investment-Fund-Managers-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12648-Alternative-Investment-Fund-Managers-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12648-Alternative-Investment-Fund-Managers-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12534-Revision-of-the-Intelligent-Transport-Systems-Directive-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12534-Revision-of-the-Intelligent-Transport-Systems-Directive-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1198-Road-circulation-requirements-for-mobile-machinery
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1198-Road-circulation-requirements-for-mobile-machinery
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2132-EU-agricultural-policy-Evaluation-of-its-impact-on-knowledge-exchange-and-advisory-activities
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2132-EU-agricultural-policy-Evaluation-of-its-impact-on-knowledge-exchange-and-advisory-activities
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2132-EU-agricultural-policy-Evaluation-of-its-impact-on-knowledge-exchange-and-advisory-activities
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12655-Revision-of-the-CO2-emission-standards-for-cars-and-vans-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
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Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y Agriculturay medio 13/11/2020 | 05/02/2021
silvicultura - revision de las normas de la UE ambiente

Gobernanza empresarial sostenible Derechos sociales, 26/10/2020 [ 08/02/2021

empresa

Plan de accién de la UE hacia una ambicién de | Medio ambiente, 11/11/2020 | 10/02/2021
contaminacion cero para el aire, el agua y el agricultura y cambio

suelo climatico

Mas posibilidades de participacion a través de la pagina de la Comision Europea “‘Diganos lo que
piensa”
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-EU-Action-Plan-Towards-a-Zero-Pollution-Ambition-for-air-water-and-soil
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_es
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